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CIVILINĖS SAUGOS UŽDAVINIŲ VYKDYMO  ŠIAULIŲ MIESTO SAVIVALDYBĖJE 2019 METAIS ANALIZĖ

1.	Ekstremalieji įvykiai, ekstremaliosios situacijos ir jų  padariniai:
  1.1. 2019 m. Šiaulių miesto savivaldybės teritorijoje buvo fiksuoti 9 ekstremalieji įvykiai (toliau – EĮ). 
 Šiaulių apskrities Vyriausiojo policijos komisariato (toliau – ŠAVPK) Operatyvaus valdymo skyriaus duomenimis 2019 m. mieste fiksuoti 5 (penki) EĮ dėl miesto teritorijoje rastų sprogmenų: 4 –  vykdant kasimo darbus, 1 dėl kieme rasto reaktyvinio prieštankinio granatsvaidžio su užtaisu, pradėtas ikiteisminis tyrimas.  Visais EĮ atvejais ŠAVPK buvo įvestas planas „Skydas“, sprogmenys Lietuvos kariuomenės Juozo Vitkaus inžinerijos bataliono išminuotojai sprogmenys neutralizavo  Šiaulių rajone esančiame žvyro karjere.
 Trys EĮ įvyko dėl gyvsidabrio garų koncentracijos (ne)gyvenamos patalpose leistinos normos viršijimo: išsiliejusio gyvsidabriui UAB „Ažuona“ remontuojamose gyvenamosiose patalpose J. Basanavičiaus g. 160, sudužus gyvsidabrio termometrui 2 daugiabučių gyvenamųjų namų butuose . Po įvykių pranešimo NVSC Šiaulių departamentas atliko gyvsidabrio garų paros koncentracijos patalpų ore matavimus, po atliktų taršos likvidavimo procedūrų nustatyta, kad užterštumo gyvsidabriu židiniai likviduoti.
Vienas EĮ –  dėl mieste kilusios gripo epidemijos. Šiaulių miesto savivaldybės administracijos direktoriaus 2019 m. sausio 30 d. įsakymu Nr. A-140 „Dėl gripo epidemijos paskelbimo“ sausio 31 d.  paskelbta gripo epidemijos pradžia ir 2019 m. kovo 7 d. įsakymu Nr. A-342 „Dėl gripo epidemijos pabaigos“ kovo 8 d. paskelbta gripo epidemijos pabaiga. 
2018 m. Savivaldybės teritorijoje buvo fiksuota 10 EĮ:  trys dėl rastų sprogmenų, 6 - dėl gyvsidabrio garų koncentracijos gyvenamosiose patalpose leistinos normos viršijimo sudužus gyvsidabrio termometrui, 1 – dėl mieste kilusios gripo epidemijos.
1.2. 2019 m Savivaldybės teritorijoje  gyventojai  nebuvo evakuoti.
1.3. EĮ kriterijai nustatomi pagal  Ekstremaliųjų įvykių kriterijų sąrašą, patvirtintą Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006-03-09 nutarimu Nr. 241 (LR Vyriausybės 2015-10-14 nutarimo Nr. 1063 redakcija).  
              2. Ekstremalių situacijų komisijos ir Ekstremaliųjų situacijų operacijų centrai: 
2.1. 2019 m. organizuoti 7 Šiaulių miesto savivaldybės ekstremalių situacijų komisijos (toliau – ESK) posėdžiai, iš jų 3 neplaniniai posėdžiai:
Planiniai posėdžiai:
[bookmark: _Hlk505171551][bookmark: _Hlk536020291]2019-02-06 „Dėl 2018 m. savivaldybėje vykdytos ekstremaliųjų situacijų (toliau – ES) prevencinės veiklos,  situacijos aktualiausių pavojų ir jų padarinių, pasirengimo reaguoti į ES aptarimo ir CS 2019 m. veiklos priemonių planavimo svarstymo“; 
2019-03-28 „Dėl gaisrų atvirose teritorijose, miškuose pavojaus ir  prevencijos priemonių; dėl ūkio subjektų ir kitų įstaigų pasirengimo reaguoti į ES vertinimo“; 
2019-05-16 „Dėl pasirengimo maudymosi sezonui“;
  2019-10-10 „Dėl pasirengimo šaltajam metų periodui Šiaulių mieste“. 
Neplaniniai posėdžiai:
2019-04-30 „Dėl Šiaulių miesto civilinės saugos sistemos pajėgų pasirengimo galimiems gaisrams. PAGD raštas 2019-04-26 Nr. 9.4-789 „Dėl Savivaldybės ekstremalių situacijų komisijos sušaukimo“;
2019-07-05 „Dėl UAB „Šiaulių vandenys“ pasirengimo reaguoti į eksploatuojamų tinklų avarijas, į kitus aktualius pavojus ir dėl civilinės saugos prevencijos priemonių įgyvendinimo“. Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo departamento prie Vidaus reikalų ministerijos (toliau – PAGD) Šiaulių priešgaisrinės gelbėjimo valdybos (toliau – ŠPGV) raštas 2019-06-17 Nr. 9.4-6-689 „Dėl papildomo Ekstremalių situacijų komisijos posėdžio organizavimo“;
2019-07-26 „Dėl 2019-07-24 įvykio Prūdelio paplūdimyje“.
2018 m. organizuoti 4 planiniai įvykiai. 
2.2. Visi ESK posėdžių nutarimai įgyvendinti.  
2.3. ESK sudaryta iš Šiaulių miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybės) tarybos narių, Savivaldybės administracijos, valstybės institucijų, Savivaldybės įstaigų bei gyvybiškai svarbių miesto ūkio subjektų vadovaujančių darbuotojų. ESK nauja sudėtis patvirtinta Šiaulių miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybės administracija) direktoriaus 2019-12-04 įsakymu Nr. A-1741 „Dėl Šiaulių miesto savivaldybės ekstremaliųjų situacijų komisijos sudarymo“. 
2.4. ESK sudaryta iš 18 narių, iš jų 13 yra baigę civilinės saugos (toliau – CS) mokymo kursus ir turi galiojančius pažymėjimus. 2019 m. Ugniagesių gelbėtojų mokyklos prie PAGD organizuojamuose CS mokymuose dalyvavo 4  Savivaldybės ESK nariai. 
2.5. Šiaulių miesto savivaldybės ekstremaliųjų situacijų operacijų centro (toliau – ESOC) sudėtis tikslinta Savivaldybės administracijos direktoriaus 2019-12-03 įsakymu Nr. A-1732 „Dėl Šiaulių miesto savivaldybės administracijos direktoriaus 2018 m. rugsėjo 19 d. įsakymo Nr. A-1580 „Dėl Šiaulių miesto savivaldybės ekstremaliųjų situacijų operacijų centro sudarymo“ pakeitimo“. ESOC sudarytas iš 17 narių, kurių 13 yra baigę Šiaulių priešgaisrinės gelbėjimo valdybos civilinės saugos mokymus ir turi galiojančius pažymėjimus. 2019 m. 3 ESOC  nariai baigė Šiaulių priešgaisrinės gelbėjimo valdybos civilinės saugos mokymų tęstinius ir įvadinius kursus.
2.6. 2019 m. ES nebuvo skelbta, ESOC aktyvuotas 2019-12-13 Savivaldybės administracijos kartu su ŠPGV organizuotose savivaldybės lygio stalo pratybose tema „Ekstremaliųjų situacijų operacijų centro veiklos organizavimas dėl gaisro susidariusius ekstremaliajai situacijai Šiaulių mieste“. ESOC paskutinį kartą buvo sušauktas  2016 m. CS  savivaldybės lygio funkcinių pratybų metu. 
2.7. Savivaldybės administracijos direktoriaus 2018-09-19 įsakymu Nr. A- 1580 „Dėl Šiaulių miesto savivaldybės ekstremaliųjų situacijų operacijų centro sudarymo" nustatytos ESOC narių darbo vietos Savivaldybės tarybos posėdžių salėje Nr. 116, Šiaulių miesto savivaldybės, Vasario 16-osios g. 62, Šiauliuose. Patalpose ESOC veiklai vykdyti pritaikytos 32 darbo vietos: kompiuterizuotos, veikia internetinis ryšys,  nariai aprūpinti nešiojamais kompiuteriais, išmaniaisiais telefonais, gali būti daromi veiklos įrašai, dokumentų, pasitarimų demonstravimas ir kt. 
ESOC veikla reglamentuojama Ekstremaliųjų situacijų operacijų centrų sudarymo ir darbo organizavimo tipinės tvarkos apraše, patvirtintame LR Vyriausybės 2010-08-25 nutarimu Nr. 1213, ir Šiaulių miesto ESOC nuostatuose, patvirtintuose Savivaldybės administracijos direktoriaus 2017-11-06 įsakymu Nr. A-1601.
3. Galimų pavojų ir ekstremaliųjų situacijų rizikos analizė, ekstremaliųjų situacijų valdymo ir ekstremaliųjų situacijų prevencijos priemonių planai:
3.1. Šiaulių miesto savivaldybės civilinės saugos 2019 metų veiklos priemonių plano, patvirtinto Savivaldybės administracijos direktoriaus 2019-02-07 įsakymu Nr. A-193, 1.4 punkte numatyta priemonė ,,Esant poreikiui patikslinti Savivaldybės galimų pavojų ir ES rizikos analizę, atsižvelgiant į ŠPGV metodines rekomendacijas bei į tokios analizės rezultatus valstybės mastu.“, 2019 m. patikslinti Savivaldybės galimų pavojų ir ekstremaliųjų situacijų rizikos analizę nebuvo poreikio. Savivaldybės galimų pavojų ir ES rizikos analizės rekomendacijose, patvirtintose PAGD direktoriaus 2011-06-02 įsakymu Nr. 1-189, nustatyta: „rizikos analizė peržiūrima ir prireikus atnaujinama ne rečiau kaip kartą per trejus metus“. 2018 m. gegužės mėn. patikslinta Savivaldybės galimų pavojų ir ekstremaliųjų situacijų rizikos analizė buvo patikslinta.  
Savivaldybės galimų pavojų ir ekstremaliųjų situacijų rizikos analizėje nustatyta, kad iš 27-ių nustatytų pavojų labiausiai nepriimtiną riziką turi 4 pavojai: labai didelės rizikos lygis – pastatų ir statinių gaisrai; didelės rizikos lygis: žmonių ypač pavojingų užkrečiamųjų ligų pasireiškimas ir (ar) pavojingų užkrečiamųjų ligų išplitimas (epidemijos ir (ar) pandemijos), gaisrai atvirose teritorijose, automobilių transporto avarijos.
Šiaulių miesto savivaldybės ekstremaliųjų situacijų valdymo planas (toliau – ESVP) parengtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos CS įstatymu, ESVP rengimo metodinėmis rekomendacijomis, patvirtintomis PAGD prie VRM direktoriaus 2011-02-23 įsakymu Nr. 1-70 (2016-01-14 įsakymo Nr. 1-11 redakcija),  ir patvirtintas  Savivaldybės administracijos direktoriaus 2013-01-30 įsakymu Nr. A- 99. 
3.2.  ESVP  2019 m. buvo tikslinamas vykdant Šiaulių miesto savivaldybės civilinės saugos 2019 metų veiklos priemonių plano, patvirtinto Savivaldybės administracijos direktoriaus 2019-02-07 įsakymu Nr. A-193, 1.3 punkte numatytą priemonę ,,Peržiūrėti ir patikslinti Savivaldybės ESVP ir jo priedus“. Savivaldybės ESVP ir jo priedai 2019 m. peržiūrėti ir patikslinti 9 kartus. 
Apie visus ESVP patikslinimus, papildymus raštais informuota ŠPGV.
3.3. Šiaulių miesto savivaldybės Ekstremaliųjų situacijų prevencijos priemonių  2018–2020 metų planas (toliau – ESPPP) patvirtintas Savivaldybės administracijos direktoriaus 2018-02-23 įsakymu Nr. A-258. Šiaulių miesto savivaldybės civilinės saugos 2019 metų veiklos priemonių plano, patvirtinto Savivaldybės administracijos direktoriaus 2019-02-07 įsakymu Nr. A-193, 1.2 punkte numatyta priemonė ,,Peržiūrėti ir esant poreikiui tikslinti Savivaldybės 2018–2020 m. ES prevencijos priemonių  planą“. 2019 m. peržiūrėti ir patikslinti 2018-2020 m. ESPPP nebuvo poreikio: planas parengtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės  2010-07-14 nutarimu Nr. 1028 (2017-04-12 nutarimo Nr. 270 redakcija) patvirtintu ES prevencijos vykdymo tvarkos aprašu, plane yra nurodyti tikslai, prevencijos priemonės jiems pasiekti, atsakingieji vykdytojai, įgyvendinimo terminai, nustatyti vertinimo kriterijai ir jų reikšmės, pagal kuriuos įvertinamas tikslų įgyvendinimas, ESPPP numatytos prevencijos priemonės atitinka Savivaldybės galimų pavojų ir ekstremaliųjų situacijų rizikos analizėje nustatytus galimus pavojus ir rizikas. 
3.4. Savivaldybės administracijos interneto svetainės skyriuje ,,Civilinė sauga“,  ,,Ekstremaliųjų situacijų valdymas“ yra  skelbiami planai: 
Šiaulių miesto savivaldybės ekstremaliųjų situacijų valdymo planas;
Šiaulių miesto savivaldybės galimų pavojų ir ekstremaliųjų situacijų rizikos analizė;
[bookmark: _Hlk503521442]Šiaulių miesto savivaldybės ekstremaliųjų situacijų prevencijos priemonių 2018-2020 m.  planas;
Šiaulių miesto savivaldybės CS 2019 metų veiklos priemonių planas.
3.5. Savivaldybės administracijos direktoriaus 2018-02-23 įsakymu Nr. A-261 patvirtintas Šiaulių miesto savivaldybės civilinės saugos 2019 m. veiklos priemonių planas, parengtas vadovaujantis 2018-2020 ESPP planu.
3.6. Savivaldybės ESPPP 2018 - 2020 m. planuotos prevencijos priemonės: 2019 m. įgyvendintos: visos 33 planuotos tęstinės (kiekvienais metais) priemonės ir vietoj planuotų 22 netęstinių (einamųjų metų) priemonių įgyvendinta 31 netęstinė priemonė. Dalyvauta kitų institucijų, ūkio subjektų organizuojamose CS pratybose: 2019 m. gruodžio 3 ir 4 d. Mobilizacijos ir pilietinio pasipriešinimo departamento prie Krašto apsaugos ministerijos organizuotose pratybose „Mobilizacija Šiaulių apskrityje 2019“, 2019-08-28 AB „Šiaulių energija“ funkcinėse pratybose „Elektros tiekimo nutraukimas dėl stichinio veiksmo Rėkyvos gyvenvietėje“, 2019-10-03 UAB „Šiaulių vandenys“ funkcinėse pratybose „Elektros energijos tiekimo sutrikimas UAB „Šiaulių vandenys“ nuotekų perpumpavimo siurblinėje“. Vykdytas Savivaldybės administracijos direktoriaus įpareigojimas dėl  UAB  ,Metaloidas“ keliamo pavojaus rizikos vertinimo ir prevencijos priemonių įgyvendinimo. Savivaldybės administracijos direktoriaus 2019-11-08 įsakymu Nr. A-1597 „Dėl komisijos sudarymo“ sudaryta Rizikos ekstremaliajai situacijai susidaryti naudotų padangų perdirbimo įmonėje įvertinimo komisija atliko atitinkamus veiksmus ir Savivaldybės administracijos direktoriui 2019-12-04 pateikė Nr. VAK-630 protokolinę išvadą „Komisijos apibendrintą informaciją dėl rizikos susidaryti ekstremaliajam įvykiui, ekstremaliajai situacijai dėl UAB „Metaloidas“ vykdomos veiklos Šiaulių miesto teritorijoje perduoti Šiaulių miesto savivaldybės ekstremalių situacijų komisijai sprendimui priimti.“. 

4. Tarpusavio pagalbos planai (ar sutartys) su gretimomis ir kitomis savivaldybėmis, ūkio subjektais ir kitomis įstaigomis, jų apibendrinimas, pasiūlymai dėl padėties gerinimo.
  Galioja 2011-04-11 Šiaulių rajono savivaldybės ir Šiaulių miesto savivaldybės civilinės saugos tarpusavio pagalbos sutartis Nr. SRK-370, Šiaulių miesto ir Šiaulių rajono savivaldybių ES valdymo tarpusavio pagalbos planas.
Sutartis tikslinta 2017 m. įgyvendinant Savivaldybės administracijos direktoriaus 2017 m. sausio 31 d. įsakymu Nr. A-126 patvirtinto 2017 m. veiklos priemonių plano , 1.7. punktą ,,Tikslinti  tarpusavio pagalbos plano su Šiaulių rajono savivaldybe priedus‘‘, 2017 m. buvo patikslinti Šiaulių miesto ir Šiaulių rajono savivaldybių ES valdymo tarpusavio pagalbos plano priedai, 2019 m. patikslinti sutarties priedai.
 Galiojančios Šiaulių miesto savivaldybės administracijos sutartys su ūkio subjektais, kitomis įstaigomis, nevyriausybinėmis organizacijomis ir asociacijomis:
  - 2017-05-08 Transporto priemonių (autobusų) paslaugos sutartis Nr. SŽ-570 su UAB ,,Busturas‘‘;
 - 2019-05-30  Ekologinių avarijų padarinių likvidavimo paslaugos sutartis Nr. SŽ-617 su UAB ,,Žalvaris“;
- 2017-05-22 ,,Statybinės technikos panaudojimo ekstremaliesiems įvykiams, ekstremaliųjų situacijų metu likviduoti paslaugos sutartis‘‘ Nr. SŽ-713 su UAB ,,Šiaulių vandenys“;
- 2018-01-12  Šiaulių miesto civilinės saugos perspėjimo sirenomis sistemos priežiūros paslaugos sutartis Nr. SŽ-21 su UAB ,,Fima“;
 - 2019-05-29 Gaisrų prevencijos, gaisrų gesinimo Rėkyvos ežero pakrantėse ir miškuose paslaugos sutartis Nr. SŽ-593 su Rėkyvos ugniagesių savanorių draugija:
            - 2017-02-01 Paslaugų teikimo sutartis Nr. SŽ-69 (papildomas susitarimas 2018-12-19 Nr. SŽ-1396) su VšĮ ,,Šiauliai plius“;
- 2017-01-31 Paslaugų teikimo sutartys Nr. SŽ-61 ir Nr. SŽ-63 su UAB ,,Šiaulių naujienos“ (papildomi susitarimai Nr. SŽ-1372 ir 1373);
- 2017-02-01 Paslaugų teikimo sutartis Nr. SŽ-68  (2018-12-14 papildomas susitarimas Nr. SŽ- 1371) su UAB ,,Šiaulių kraštas“;
- 2015-02-25 Paslaugų teikimo sutartis Nr. SŽ-149 su AB ,,Lietuvos paštas“;
- 2019-04-01 Pašto paslaugos: korespondencijos siuntų surinkimas, rūšiavimas, vežimas ir pristatymas gavėjams visoje Lietuvos Respublikoje ir užsienyje (ES valstybes nares ir į kitas valstybes), sutartis Nr. SŽ-312 su UAB SAMUS;
- 2017-10-31 Šiaulių miesto teritorijų tvarkymo ir valymo paslaugų sutartis Nr. SŽ-1415 su UAB ,,Ecoservise projektai“, galiojimo terminas iki 2019-11-01;
- 2017-02-22 Šiaulių miesto sanitarinio valymo, tvarkymo paslaugų sutartis Nr. SŽ-172 su UAB ,,Švarinta“;
 - 2017-04-25 Siauliu miesto želdinių tvarkymo paslaugų sutartis Nr. SŽ-518 su UAB ,,Šiaulių apželdinimas“; 
- 2015-12-30 Šiaulių miesto gatvių, lauko apšvietimo ir techninių eismo reguliavimo priemonių techninio aptarnavimo paslaugų  sutartis Nr. SŽ-1510 su UAB ,,Šiaulių gatvių apšvietimas“;
- 2019-09-04 Statybos rangos sutartis Nr. SŽ-959 su UAB „Saulės dominija“. Galiojimo terminas (jei  bus pratęsta 2 kartus) iki 2022-09-03 (Šiaulių miesto savivaldybei nuosavybės teise priklausančių gyvenamųjų ir negyvenamųjų patalpų  remonto darbai);
- 2018-12-10  Gyvenamųjų (apleistų) patalpų valymo paslaugų sutartis Nr. SŽ-1350 su UAB „Saulės dominija“;
- 2018-05-25 Žmonių palaikų pervežimo ir palaikų laikino laikymo paslaugų sutartis Nr. SŽ-602 su UAB ,,Šeimos medis ir partneriai“;
Iš viso sudaryta 18 paslaugų teikimo sutarčių. 
5. Savivaldybės lygio civilinės saugos kompleksinės, funkcinės, stalo pratybos ir civilinės saugos mokymas darbo vietoje:
[bookmark: _Hlk503444625]5.1. 2019 m. įgyvendinta Šiaulių miesto savivaldybės civilinės saugos 2019 metų veiklos priemonių plano, patvirtinto Savivaldybės administracijos direktoriaus 2019-02-07 įsakymu Nr. A-193,  4.15 punkte numatyta priemonė ,,Organizuoti kartu su ŠPGV civilinės saugos skyriumi savivaldybės lygio stalo pratybas, kurių metu būtų suaktyvintas ESOC“.  Atsižvelgus į 2019-10-16 kilusio gaisro Alytaus padangų perdirbimo gamykloje (UAB „Ekologistika“) pasekmes bei į tai, kad Šiaulių mieste veikia naudotų padangų perdirbimo įmonė, parinkta stalo pratybų tema „Ekstremaliųjų situacijų operacijų centro veiklos organizavimas dėl gaisro susidariusius ekstremaliajai situacijai Šiaulių mieste“.
[bookmark: _Hlk25323426]Savivaldybės administracijos direktoriaus 2019-11-27 įsakymu Nr. A-1697 „Dėl pasirengimo civilinės saugos pratyboms ir jų vykdymo“ civilinės saugos savivaldybės lygio stalo pratybos organizuotos 2019-12-13. Pratybų dalyviai: ESOC, patvirtintas Savivaldybės administracijos  direktoriaus įsakymu, Šiaulių priešgaisrinės gelbėjimo valdybos, Šiaulių apskrities vyriausiojo policijos komisariato, Nacionalinio visuomenės sveikatos centro prie Sveikatos apsaugos ministerijos Šiaulių departamento,  Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos Šiaulių valdybos ir Aplinkos kokybės departamento Klaipėdos aplinkos kokybės kontrolės skyriaus, atstovai, ūkio subjektų ir kitų įstaigų atstovai (pagal poreikį).
[bookmark: _Hlk26874774]5.2. Pratybomis buvo siekiama įvertinti ir tobulinti Savivaldybės ESOC pasirengimą likviduoti dėl gaisro susidariusią ekstremaliąją situaciją Šiaulių mieste. Pratybų tikslui pasiekti buvo įgyvendinami iškelti uždaviniai: tobulinti ESOC pasirengimą organizuoti ir koordinuoti civilinės saugos sistemos pajėgų, materialinių išteklių telkimą ES  likviduoti bei ESOC narių veiksmų koordinavimą su ES operacijų vadovu (gelbėjimo darbų vadovu).
Pratybų 2019-12-17 ataskaita su išvadomis teikta ŠPGV. Šiaulių miesto savivaldybės administracijos ir ŠPGV organizuotos pratybos įvertintos kaip labai gerai organizuotos. 
5.3. Vykdant Savivaldybės administracijos direktoriaus 2019-02-27 įsakymą Nr. A-302 „Dėl Šiaulių miesto savivaldybės administracijos darbuotojų 2019 m. civilinės saugos mokymų plano patvirtinimo“  buvo organizuoti Savivaldybės administracijos skyrių (padalinių) specialistų 2019 m. CS mokymai, kuriuose dalyvavo 227 darbuotojai. 
6. Gyventojų švietimas civilinės saugos klausimais:
6.1. Gyventojų švietimo CS klausimais priemonės vykdomos vadovaujantis 2019 metų veiklos priemonių planu, patvirtintu Savivaldybės administracijos direktoriaus 2019-02-07 įsakymu Nr. A-193, bei Savivaldybės administracijos direktoriaus 2019-02-11 patvirtintu Šiaulių miesto savivaldybės gyventojų civilinės saugos 2019 metų švietimo renginių grafiku (toliau – švietimo grafikas). Gyventojų švietimo CS klausimais tematika parenkama atsižvelgiant į Savivaldybės galimų  pavojų ir ES rizikos analizėje nustatytus galimus pavojus bei vadovaujantis Šiaulių APGV metodinėmis rekomendacijomis. Įvykdyta 11 švietimo grafike suplanuotų priemonių.  
6.2. Gyventojų švietimo CS klausimais priemonėms įgyvendinti pasitelkiama įvairios akcijos, renginiai švietimo įstaigose, patarimų bei metodinių rekomendacijų sklaida savivaldybės interneto svetainėje, žiniasklaidoje, lankstinukus bei atmintines. 
2019 m.  Savivaldybėje vykdytos 3 akcijos. 
Įgyvendinant Šiaulių miesto savivaldybės civilinės saugos 2019 metų veiklos priemonių plano, patvirtinto Savivaldybės administracijos direktoriaus 2019-02-07 įsakymu Nr. A-193,  4.5 punkte numatytą priemonę ,,Plėtoti gyventojų perspėjimo ir informavimo sistemą, naudojant viešųjų  judriojo telefono ryšio paslaugų teikėjų tinklų infrastruktūrą, kurių metu būtų supažindinami gyventojai, kaip nusistatyti mobilius telefonus, kad galėtų gauti tiesioginius pranešimus apie gresiantį pavojų ar ekstremaliąją situaciją‘‘ bei vykdant Savivaldybės administracijos direktoriaus  2017-05-19 įsakymą Nr. A-729 ,,Dėl gyventojų perspėjimo ir informavimo sistemos įdiegimo“, tęsta 2017 m. pradėta akcija  suaktyvinti trumpųjų perspėjimo pranešimų priėmimo funkciją tarnybiniuose mobiliuosiuose telefonuose, formaliojo švietimo įstaigose  moksleivių, darbuotojų mobiliuosiuose telefonuose, Šiaulių miesto gimnazijose ir progimnazijose. 
2019 m. kartu su ŠPGV vykdyta nusikaltimų prevencijos programos projektas „Gyvenkime saugiai“: 100 autonominių dūmų signalizatorių elementų įrengti Šiaulių miesto savivaldybės administracijos nurodytuose socialiai pažeidžiamų asmenų būstuose, akcijos metu gyventojai supažindinti kokie turėtu būti veiksmai suveikus autonominiam dūmų signalizatoriui.  
2019 m. gegužės–birželio mėnesiais vykdyta gaisrų prevencijos priemonė – Nenaudojamų žemės sklypų nustatymo akcija, sklypų valdytojų reikalauta laiku nušienauti teritorijas. Visi reikalavimai įvykdyti, sklypai nušienauti.
6.3. Savivaldybės interneto svetainės skyriuje ,,Civilinė sauga‘‘ buvo  skelbiama: 
-  Savivaldybės gyventojų švietimo CS klausimais organizavimo grafikas;
- informacija apie gyventojų perspėjimo ir informavimo sistemos patikrinimus, kurių metų perspėjimo sirenos jungiamos garsiniu režimu,
- informacija dėl saugaus elgesio ant vandens telkinių ledo;
- informacija apie galinčius susidaryti pavojus ir ES bei rekomendacijos, kaip elgtis tam tikru atveju.
6.4. Savivaldybės civilinės saugos 2018 m. veiklos priemonių plane numatytos gyventojų švietimo CS klausimais priemonės Šiaulių mieste yra įgyvendintos.
7. Civilinės saugos klausytojų mokymas.
2019 m. PAGD  UGM organizuojamuose kursuose, nuotoliniu būdu mokėsi 4 Savivaldybės ESK nariai.
Savivaldybės ESOC 3 nariai baigė  ŠPGV organizuojamus CS mokymo kursus pagal ESOC veiklos organizavimo programą, ŠPGV įvadinius ir tęstinius civilinės saugos mokymo kursus baigė 74 ūkio subjektų ir kitų įstaigų darbuotojai.
8.	Ūkio subjektų ir kitų įstaigų civilinės saugos būklė:
8.1. Vadovaujantis 2019 m. ūkio subjektų ir kitų įstaigų civilinės saugos būklės kompleksinių patikrinimų planu (toliau – planas), patvirtintu Savivaldybės administracijos direktoriaus 2019 m. vasario 7 d. įsakymu Nr. A-197 (2019-02-18 įsakymo Nr. A-252 redakcija) „Dėl 2019 m. ūkio subjektų ir kitų įstaigų civilinės saugos būklės kompleksinių patikrinimų plano patvirtinimo" atlikta 26 ūkio subjektų ir kitų įstaigų (toliau – CS sistemos subjektai) CS būklės kompleksiniai patikrinimai. Patikrinti 6 ūkio subjektai pagal vykdomos veiklos rizikingumą priskirti III reitingavimo grupei: penkios įmonės, kurios verčiasi apdirbamąja gamyba pagal Ekonominės veiklos rūšių klasifikatorių (EVRK 2 red.) ir viena vykdanti nerūšiuotų komunalinių atliekų surinkimo paslaugą, bei 20 kitų įstaigų: viena sveikatos priežiūros įstaiga, 9 teikiančios formaliojo švietimo paslaugas ir 9 vykdančios ikimokyklinio ir priešmokyklinio ugdymo programas įstaigos, viena socialinės globos įstaiga. Tikrinta civilinės saugos sistemos subjektų atitiktis Civilinės saugos įstatymo ir kitų CS reglamentuojančių teisės aktų reikalavimams, patikrinimo metu teikta metodinė pagalba. 
8.2. Patikrinimai organizuoti vadovaujantis CS būklės valstybės ir savivaldybių institucijose ir įstaigose, kitose įstaigose ir ūkio subjektuose patikrinimų organizavimo ir atlikimo, privalomų nurodymų pašalinti CS reglamentuojančių teisės aktų pažeidimus davimo ir vykdymo tvarkos aprašu (toliau – Aprašas), patvirtintu PAGD direktoriaus 2010-09-16 įsakymu Nr. 1-263 (2019-04-12 įsakymo Nr. 1-196 redakcija, įsigaliojusia nuo 2019-05-01). Nuo 2019-05-01 keitėsi civilinės saugos būklės vertinimo kriterijai bei grąžintas įvertinimas „gerai“.  
2019 m. patikrintų CS sistemos subjektų civilinės saugos būklė pagal Apraše nustatytus vertinimo kriterijus įvertinta: 6 ūkio subjektai ir 16 kitų įstaigų CS būklė įvertinta „gerai“, 4 kitos įstaigos - „patenkinamai“ (įvertinta iki 2019-05-01).
Teiktos šios rekomendacijos CS būklei gerinti: 
[bookmark: part_ddd41f0d170e41f58091adc6abfa7e81][bookmark: part_cc9e87475700463db4125b38e0120fae]- vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės (toliau– LRV) 2010-07-14  nutarimu Nr. 1028 (2017-04-12 Nr. 270 redakcija) patvirtintu Ekstremaliųjų situacijų prevencijos vykdymo tvarkos aprašu tikslinti Ekstremaliųjų situacijų prevencinių priemonių planą (toliau – ESVPP) laikantis Aprašo 5 punkto reikalavimo – ESPPP nurodyti suplanuotų tikslų, prevencijos priemonių jiems pasiekti, vertinimo kriterijus ir jų reikšmes, pagal kuriuos būtų įvertinamas tikslų įgyvendinimas.“, laikantis Aprašo 8 punkto reikalavimo – ESPPP numatyti prevencijos priemones, skirtas gresiančioms ekstremaliosioms situacijoms, nustatytoms atlikus ekstremaliųjų situacijų rizikos analizę, išvengti arba jų susidarymo galimybėms sumažinti; susijusios su darbuotojų civilinės saugos mokymu ir pratybomis; skirtos darbuotojams apie vidinius ir išorinius pavojus, galinčius daryti neigiamą poveikį gyventojų sveikatai ar gyvybei, turtui ar aplinkai, taip pat prevencijos priemones ir veiksmus, gresiant ar susidarius ekstremaliosioms situacijoms, informuoti ir šviesti. 
- vadovaujantis Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo departamento prie Vidaus reikalų ministerijos direktoriaus 2011 m. birželio 2 d. įsakymu Nr. 1-189 ,,Dėl Galimų pavojų ir ekstremaliųjų situacijų rizikos analizės metodinių rekomendacijų patvirtinimo“ patvirtintų Ūkio subjekto, kitos įstaigos galimų pavojų ir ekstremaliųjų situacijų rizikos analizės metodinių rekomendacijų 29 punktu “Rizikos analizė peržiūrima ir prireikus atnaujinama ne rečiau kaip kartą per trejus metus arba atsiradus naujiems pavojams, pasikeitus civilinę saugą reglamentuojantiems teisės aktams, pertvarkius ar modernizavus įrenginius, technologinius procesus ar įvykus kitiems pokyčiams, didinantiems pavojų ar ekstremaliųjų situacijų riziką ir mažinantiems darbuotojų saugumą”, peržiūrėti / atnaujinti įmonės ar  įstaigos rizikos analizę;
- vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2010 m. liepos 14 d. nutarimu Nr. 1028 ,,Dėl Ekstremaliųjų situacijų prevencijos vykdymo tvarkos aprašo patvirtinimo“, kiekvienais metais parengti praėjusių metų Ekstremaliųjų situacijų prevencinių priemonių plano (toliau – ESPPP) ataskaitą, kurioje turi būti nurodytos planuotos ir įvykdytos prevencijos priemonės, tikslų įgyvendinimo rezultatai (vertinami pagal nustatytus kriterijus),  prevencijos priemonių įvykdymo arba neįvykdymo priežastys, ir šią ataskaitą pateikti Šiaulių miesto savivaldybės administracijos direktoriui ne vėliau kaip iki sausio 20 d.
- vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2010 rugsėjo 8 d. nutarimu Nr.1295 „Dėl Civilinės saugos pratybų organizavimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ (2018-12-27 Nr. 1386 redakcija) patvirtinto Civilinės saugos pratybų organizavimo tvarkos aprašo 9.4 papunkčiu, ESPPP numatyti kiekvienais kalendoriniais metais paeiliui stalo ar funkcines pratybas (kalendoriniais metais organizuojamos vienos pratybos). Pratybas organizuoti vadovaujantis Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo departamento prie Vidaus reikalų ministerijos direktoriaus 2011 m. liepos 18 d. įsakymu Nr. 1-225 ,,Dėl Civilinės saugos pratybų organizavimo ir vertinimo metodinių rekomendacijų patvirtinimo“ patvirtintomis Civilinės saugos pratybų organizavimo ir vertinimo metodinėmis rekomendacijomis;
	- vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2010 m. birželio 7 d. nutarimu Nr. 718 patvirtintu  Civilinės saugos mokymo tvarkos aprašu, nustatytoms klausytojų kategorijoms baigti atitinkamai Ugniagesių gelbėtojų mokyklos prie PAGD ar ŠPGV organizuojamus civilinės saugos mokymus;
- vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2010 m. gegužės 12 d. nutarimas Nr. 529 ,,Dėl Kolektyvinės apsaugos statinių poreikio nustatymo tvarkos aprašo patvirtinimo“ patvirtinto Kolektyvinės apsaugos statinių poreikio nustatymo tvarkos aprašo 9.2 papunkčiu, 15 punktu ir priedu „Kolektyvinės apsaugos statinio žymėjimo specialusis ženklas“, pažymėti patalpas specialiuoju ženklu ir aprašyti Ekstremaliųjų situacijų valdymo plane;
- vadovaujantis Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo departamento prie Vidaus reikalų ministerijos direktoriaus 2011 m. vasario 23 d. įsakymu Nr. 1-70 ,,Dėl Ekstremaliųjų situacijų valdymo planų rengimo metodinių rekomendacijų patvirtinimo“ (2016-01-14 įsakymo Nr. 1-11 redakcija) patvirtintomis Ūkio subjekto, kitos įstaigos ekstremaliųjų situacijų valdymo plano rengimo metodinių rekomendacijomis, nuolat tikslinti ESVP, parengti ir užpildyti materialinių išteklių žinyną, numatyti materialinių išteklių telkimo gelbėjimo, paieškos ir neatidėliotiniems darbams atlikti, įvykiams likviduoti ir jų padariniams šalinti.
	8.3. Vadovaujantis Aprašu į 2019 m. atnaujintą visų savivaldybės teritorijoje privalomų tikrinti ūkio subjektų ir kitų įstaigų sąrašą (toliau – sąrašas)  įtraukta 40 ūkio subjektų ir 84 kitos įstaigos. Atlikus 2019 m. atliktų 26 CS sistemos subjektų patikrinimų analizę, prieita prie išvados, kad būtina gerinti visų į sąrašą įtrauktų ūkio subjektų ir kitų įstaigų civilinės saugos būklės kokybę teikiant metodines rekomendacijas pagal nustatytus CS būklės vertinimų kriterijus bei parengiant tipines atmintines pagal civilinės saugos teisės aktų, reglamentuojančių CS sistemos subjektų pasirengimo reaguoti į ES,  nuostatas, nustatytus jų įgyvendinimo terminus.
	9. Kolektyvinės apsaugos statiniai:
	9.1. Kolektyvinės apsaugos statinių (toliau – KAS) poreikis, nustatytas vadovaujantis LR Vyriausybės 2010-05-12 nutarimu Nr. 529 patvirtinto  Kolektyvinės apsaugos statinių poreikio nustatymo tvarkos aprašo  (toliau – Aprašas) reikalavimais.
[bookmark: _Hlk503516576]	KAS gyventojams apsaugoti skaičius (poreikis) 2019 m. nepakito. Mieste nustatyti ir specialiuoju ženklu pažymėti  34  KAS, kuriuose gali būti apsaugota per 48430 gyventojų. Vadovaujantis Aprašu, minimalus apsaugomų savivaldybės gyventojų skaičius KAS –  18258.
	2019 m. KAS valstybės institucijose ir įstaigose, ūkio subjektuose ir kitose įstaigose, kurie parinkti darbuotojams, vykdantiems nustatytas funkcijas ir (ar) teikiantiems gyvybiškai svarbias paslaugas gyventojams, apsaugoti sąrašas, patvirtintas Savivaldybes administracijos direktoriaus 2017-02-24  įsakymu  Nr. A-259 ,,Dėl Šiaulių miesto savivaldybės kolektyvinės apsaugos statinių (patalpų) poreikio nustatymo“, nepakito. Šiuo įsakymu buvo patvirtinta 17  Savivaldybės teritorijoje esančių valstybės ir savivaldybės institucijų ir įstaigų, ūkio subjektų ir kitų įstaigų KAS, kuriuose galėtų apsisaugoti per 2070 darbuotojų.
	9.2. Kolektyvinės apsaugos statinių valdytojų parengti KAS planai su pažymėtomis gyvenamosiomis, sanitarinėmis, maitinimo patalpomis ir priklausančios teritorijos žemėlapiai su pažymėtomis teritorijos panaudojimo vietomis pridėti Savivaldybės ESVP prieduose.
	9.3. Šiaulių miesto savivaldybės kolektyvinės apsaugos statiniams aprūpinti reikalingų priemonių materialinių išteklių žinynas, kuriame numatytos materialinės priemonės (čiužiniai, miegmaišiai, pagalvės, antklodės, drabužiai ir avalynė, dezinfekcijai skirtos priemonės, asmens higienos priemonės), jų valdytojai (tiekėjai):– Savivaldybei pavaldžios įmonės, viešosios įstaigos patvirtintas Savivaldybės administracijos direktoriaus  2018-07-16.
	Vadovaujantis savivaldybės civilinės saugos 2019 metų veiklos priemonių plano, patvirtinto Savivaldybės administracijos direktoriaus 2019-02-07 įsakymu Nr. A-193, 1.9 punkte numatyta priemone, „peržiūrėti ir esant poreikiui patikslinti Savivaldybės  ESK, ESOC, GEPK ir GKAOG sudėtį, jų  kontaktinius duomenis ne  rečiau  kaip du kartus per metus“, peržiūrėti šie dokumentai. 
	9.4. SAD 2018-11-27 įsakymu Nr. A-1966 sudaryta Šiaulių miesto savivaldybės gyventojų kolektyvinės apsaugos organizavimo grupė (toliau – Grupė);
	9.5. SAD 2018-11-28 įsakymu Nr. A-1970 sudaryta Šiaulių miesto savivaldybės gyventojų evakavimo ir priėmimo komisija (toliau – Komisija).
	9.6. Grupės ir Komisijos veikla suaktyvinta 2018 m. gruodžio 6 d. organizuotose kompleksinėse pratybose „Gyventojų apsauga ir jų evakavimas susidarius ekstremaliajam įvykiui sveikatos priežiūros įstaigoje“. 
	10. Gyventojų perspėjimo ir informavimo sistemų būklė:
  10.1. Savivaldybės gyventojams perspėti apie gresiančią ar susidariusią ES naudojamos  dvi sistemos: perspėjimo sirenomis sistema (toliau – PSS) per turimas centralizuoto ir vietinio valdymo sirenas ir gyventojų perspėjimo ir informavimo sistema (toliau – GPIS), kurios pagalba į mobilius telefonus perduodamas pranešimas. Savivaldybės teritorijoje yra 9 centralizuoto valdymo elektromechaninės, 15 elektroninio tono ir balso sirenos bei 2 vietinio valdymo sirenos. Sirenomis perspėjama 92,0 tūkst. gyventojų, tai sudarytų  91,5 %  savivaldybės gyventojų. 
2019 m. pagal PAGD patvirtintą Techninių perspėjimo sirenomis sistemos priemonių priežiūros organizavimo grafiką atlikta 12 periodinių PSS  patikrinimų ir 2 PSS  patikrinimų, kai įjungiamos sirenos. Patikrinimų rezultatai  registruoti Perspėjimo sistemos būklės, gautos informacijos bei nurodymų ir atliktų veiksmų registravimo žurnale  bei pateikti Šiaulių PGV. 
10.2. Vadovaujantis Techninių perspėjimo sirenomis sistemos priemonių priežiūros organizavimo aprašo,  patvirtinto PAGD  prie VRM  direktoriaus 2016-01-08 įsakymu Nr. 1-3,  43,  43.4. ir 44 papunkčiais atsakingas Civilinės saugos ir teisėtvarkos skyriaus vyr. specialistas, įpareigotas Savivaldybės administracijos direktoriaus 2019-09-05 įsakymu Nr. A-1281, vieną kartą per savaitę atlieka periodinius GPIS priemonių  patikrinimus.  2019 m. atlikti 50 GPIS priemonių patikrinimai, patikrinimų rezultatai registruoti Perspėjimo sistemos būklės, gautos informacijos bei nurodymų ir atliktų veiksmų registravimo žurnale.
10.3. 2019 m. įgyvendinus ES finansuojamą „Aplinkos rizikos valdymo sistemos gerinimas Latvijos ir Lietuvos pasienio regione“ projektą, modernizuota savivaldybės perspėjimo sirenomis sistema (toliau – PSS). 2019 m. pradžioje įrengtos ir vasario 20 d. į savivaldybės PSS įjungtos dvi elektroninio tono ir balso sirenos: Energetikų g.7 B  (Šiaulių kultūros centras Rėkyvos kultūros namai) Rėkyvos seniūnijos gyventojams perspėti ir Rygos g. 36 (Šiaulių Jaunųjų turistų centras) Kalniuko mikrorajono gyventojams perspėti. Modernizavus PSS perspėjamų gyventojų skaičius padidėjo nuo 88,5 tūkst. gyventojų (83,5 proc.) iki 92,0 tūkst. gyventojų (91,5 proc.).
11.	Civilinės saugos funkcijai atlikti savivaldybėse skirtų valstybės ir savivaldybių biudžeto asignavimų panaudojimas: 
11.1. Darbo užmokesčiui 2019 m. panaudota – 27596,54 Eur, iš jų Socialinio draudimo įmokoms  panaudota 396,54  Eur.
11.2. Kitoms išlaidoms skirtų lėšų panaudojimas:
Prekėms ir paslaugoms (ryšių, komunalinėms paslaugoms, transporto išlaidoms, prekėms) – 4480,00 Eur.
Ryšių paslaugos – 1247,24  Eur;
Transporto išlaidoms – 290,27 Eur;
Informacinių technologijų prekės ir paslaugos – 2404,17 Eur;
Ūkinio inventoriaus įsigijimas -275,14 Eur;
Komunalinės paslaugos – 260,59  Eur;
Darbdavių socialinė parama – 2,59 Eur
PSS ir GPIS eksploatavimo ir techninės priežiūros paslaugai panaudoti 6323,46 Eur.
11.3. 2019 m. civilinės saugos funkcijai atlikti papildomai skirtos savivaldybės biudžeto lėšos per 2017-2019 m. nusikaltimų prevencijos programą gyventojų švietimo akcijoms ir ugdymui organizuoti, vykdyti gaisrų prevenciją -6000 Eur, sudarytas Savivaldybės administracijos direktoriaus rezervo fondas 14 500, 00 Eur, kuris 2019 m. nebuvo panaudotas.
11.4. Į valstybės biudžetą grąžintų asignavimų nebuvo.  
12.	Bendros išvados ir pasiūlymai dėl civilinės saugos uždavinių savivaldybėse vykdymo tobulinimo. 
Atlikus 2019 m. civilinės saugos uždavinių vykdymo Šiaulių miesto savivaldybėje analizę, prieita prie išvados, kad Šiaulių miesto savivaldybės administracija organizuoja civilinę saugą pagal Civilinės saugos įstatyme nustatytą kompetenciją. Įvykdytos Šiaulių miesto savivaldybės civilinės saugos 2019 m. veiklos priemonių plane numatytos priemonės Civilinės saugos įstatyme  nustatytiems civilinės saugos uždaviniams  ir teisės aktų reikalavimams įgyvendinti. Modernizuota Gyventojų perspėjimo ir informavimo sistema, vykdytas gyventojų švietimas civilinės saugos klausimais, kartu su ŠAPGV organizuotos savivaldybės lygio stalo pratybos, skirtos  LDR pavojaus prevencijai, kontroliuojama ūkio subjektų ir kitų įstaigų civilinės saugos būklė. Savivaldybės administracija papildomai skiria Savivaldybės biudžeto lėšų  gyventojų švietimui ir ugdymui, gaisrų prevencijai.
Pasiūlymas – Civilinės saugos įstatyme nustatytų civilinės saugos uždavinių tinkamam įgyvendinimui reikalinga vieninga civilinės saugos duomenų bazė ir materialinių išteklių valdymo sistema.

Vartojami sutrumpinimai:
LR – Lietuvos Respublika;
CS – Civilinė sauga; 
PAGD prie VRM – Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo departamentas prie Vidaus reikalų ministerijos;
BPC – Bendrasis pagalbos centras;
UGM – ugniagesių gelbėtojų mokykla;
Šiaulių APGV – Šiaulių apskrities priešgaisrinė gelbėjimo valdyba;
              Šiaulių AVPK – apskrities vyriausiasis policijos komisariatas;
              Šiaulių GMPS  –  greitosios medicininės pagalbos stotis;	
NVSC Šiaulių departamentas – Nacionalinio visuomenės sveikatos centro prie Sveikatos apsaugos ministerijos Šiaulių departamentas; 
EĮ – ekstremalusis įvykis;
ES – ekstremalioji situacija;
ESVP – Šiaulių miesto savivaldybės ekstremaliųjų situacijų valdymo planas;
              KAS – kolektyvinės apsaugos statiniai;
              ESK – Šiaulių miesto savivaldybės ekstremaliųjų situacijų komisija; 
              ESOC – Šiaulių miesto savivaldybės ekstremaliųjų situacijų operacijų centras;
              SAD – Šiaulių miesto savivaldybės administracijos direktorius;
              CSVTSS – Šiaulių miesto savivaldybės administracijos Civilinės saugos, viešosios tvarkos ir sanitarijos skyrius;
              ESPPP – ekstremaliųjų situacijų prevencijos priemonių planas;
              PSS  – perspėjimo sirenomis sistema;
              GPIS – gyventojų perspėjimo ir informavimo sistema;
              LDR – labai didelės rizikos lygio pavojus;
              DR – didelės rizikos lygio pavojus.
_______________________________



