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ŠIAULIŲ MIESTO SAVIVALDYBĖS TARYBOS
ETIKOS KOMISIJA
SPRENDIMAS

DĖL ŠIAULIŲ MIESTO SAVIVALDYBĖS TARYBOS NARIO PRANCIŠKAUS TRIJONIO

2018 m. lapkričio 26 d. Nr. VT-66
Šiauliai

                    Šiaulių miesto savivaldybės tarybos Etikos komisija (toliau – Komisija): komisijos pirmininkas Juozas Pabrėža (komisijos pirmininko balsavimas nurodytas 2018-11-22 protokole Nr. TE-18), nariai Zina Žuklijienė, Vladas Artūras Balsys, Birutė Milaševičienė, Artūras Kulikauskas, Regina Radzevičienė, įvertinusi tyrimo metu surinktą medžiagą dėl Šiaulių miesto savivaldybės tarybos nario Pranciškaus Trijonio veiksmų atitikties Lietuvos Respublikos viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymo (toliau – Įstatymas) 6 straipsnio 1 dalies 7 punkto, 3 straipsnio 1 dalies 2 punkto ir 11 straipsnio 1 ir 2 dalies nuostatoms, 2018 m. lapkričio 15 d. posėdžio metu,

n u s t a t ė:

Tyrimo pagrindas

                Vyriausiosios tarnybinės etikos komisijos 2018-09-17 raštas Nr. S-4058-(2.5) „Pavedimas atlikti tyrimą“, kuriuo Vyriausioji tarnybinės etikos komisija pavedė Komisijai atlikti tyrimą ir įvertinti, ar Šiaulių miesto savivaldybės tarybos narys Pranciškus Trijonis, privačių interesų deklaracijoje nenurodęs, kad Šiaulių miesto koncertinėje įstaigoje „Saulė“ dirba S. T. ir V. T., o taip pat galbūt sprendęs su šia įstaiga susijusius klausimus, nepažeidė Įstatymo 6 straipsnio 1 dalies 7 punkto, 3 straipsnio 1 dalies 2 punkto ir 11 straipsnio 1 ir 2 dalies nuostatų.
Nagrinėjimo dalykas

                   Komisija vertino, ar Šiaulių miesto savivaldybės tarybos narys P. Trijonis savo privačių interesų deklaracijoje kaip jam artimus asmenis, dėl kurių jam atliekant Šiaulių miesto savivaldybės tarybos nario pareigas (svarstant su Šiaulių miesto koncertine įstaiga „Saulė“ susijusius klausimus ir priimant sprendimus) gali kilti interesų konfliktas, privalėjo nurodyti Šiaulių miesto koncertinės įstaigos „Saulė“ vadovo pavaduotoją koncertine veiklai S. T. ir vyr. administratorę V. T., ar jis, atlikdamas Šiaulių miesto savivaldybės tarybos nario pareigas, nuo 2017 m. spalio 30 d. iki 2018 m. spalio 30 d. nesprendė klausimų, susijusių su Šiaulių miesto koncertine įstaiga „Saulė“ ir ar jis, privačių interesų deklaracijoje nenurodęs, kad Šiaulių miesto koncertinėje įstaigoje „Saulė“ dirba giminystės prasme jam artimi asmenys, taip pat galbūt sprendęs su šia įstaiga susijusius klausimus, nepažeidė Įstatymo 6 straipsnio 1 dalies 7 punkto, 3 straipsnio 1 dalies 2 punkto ir 11 straipsnio 1 ir 2 dalies reikalavimų.

Savivaldybės tarybos nario Pranciškaus Trijonio paaiškinimas

             Šiaulių miesto savivaldybės tarybos narys P. Trijonis 2018-11-12 Komisijai pateikė rašytinį paaiškinimą dėl jo atžvilgiu pradėto tyrimo, kuriame nurodė, kad Šiaulių miesto koncertinės įstaigos „Saulė“ vadovo pavaduotoju koncertinei veiklai dirba jo brolis S. T., o administratore – tolimesnė giminaitė V. T. Paaiškino, kad privačių interesų deklaracijoje šių asmenų jis buvo nedeklaravęs per neapsižiūrėjimą ir kad nuo 2018 m. lapkričio 8 d. privačių interesų deklaracijoje jis ištaisė šią klaidą (pridėdamas deklaracijos formą). Nurodė, kad per paskutinius metus su šia įstaiga, kiek jis pamena, buvo svarstytas klausimas dėl jos finansavimo, svarstant savivaldybės biudžetą, bei 2018 m. rugsėjo 6 d. tarybos posėdyje klausimas dėl pritarimo įgyvendinti Šiaulių miesto koncertinės įstaigos „Saulė“ modernizavimą, kad nuo šio klausimo jis nenusišalino, bet nei jo brolis, nei tolimesnė giminaitė jokios finansinės naudos, mano, nuo to neturėjo. Nurodė, kad nebedalyvaus bet kokių su šia įstaiga susijusių klausimų svarstymuose. 

               2018 m. lapkričio 15 d. vykusiame Komisijos posėdyje, kuriame buvo tęsiamas jo atžvilgiu pradėtas tyrimas, tarybos narys P. Trijonis, informuotas apie jį, nedalyvavo.

Nustatytos aplinkybės

                Nustatyta, kad:

           - pagal tarybos nario P. Trijonio pateiktą paaiškinimą ir kartu su juo pateiktą 2018 m. lapkričio 8 d. papildytą privačių interesų deklaraciją, matyti, kad Šiaulių miesto koncertinės įstaigos „Saulė“ vadovo pavaduotoju koncertine veiklai dirba tarybos nario brolis S. T. Šiaulių miesto koncertinės įstaigos „Saulė“ vyr. administratore dirbančią V. T. tarybos narys rašytiniame paaiškinime įvardijo kaip tolimesnę giminaitę ir ryšio su šiuo fiziniu asmeniu papildytoje privačių interesų deklaracijoje tarybos narys nedeklaravo. Privačių interesų deklaracijos formoje „ID001F „Ryšiai su fiziniais asmenimis“ nurodoma, jog tai, kad tarybos nario brolis S. T. dirba Šiaulių miesto  koncertinėje įstaigoje „Saulė“ vadovo pavaduotoju, yra aplinkybės, dėl kurių gali kilti interesų konfliktas.

        - 2018 m. gegužės 3 d. vykusiame Šiaulių miesto savivaldybės tarybos posėdyje 31 darbotvarkės klausimu buvo svarstomas klausimas „Dėl pritarimo Šiaulių miesto koncertinės įstaigos „Saulė“ vadovo 2017 metų veiklos ataskaitai“ (tarybos narys P. Trijonis šiame posėdyje nedalyvavo), kad 2018 m. rugsėjo 6 d. vykusiame Šiaulių miesto savivaldybės tarybos posėdyje 36 darbotvarkės klausimu buvo svarstomas klausimas „Dėl pritarimo įgyvendinti projektą „Šiaulių miesto koncertinės įstaigos „Saulė“ modernizavimas“ (tarybos narys P. Trijonis šiame posėdyje dalyvavo, nenusišalino nuo šio klausimo svarstymo ir balsavo už šį klausimą).

Teisinis veikos vertinimas

               Dėl pareigos deklaruoti duomenis apie artimus asmenis
Įstatymu yra siekiama suderinti valstybinėje tarnyboje dirbančių asmenų privačius ir visuomenės viešuosius interesus, užtikrinti, kad priimant sprendimus pirmenybė būtų teikiama viešiesiems interesams, įtvirtinti priimamų sprendimų nešališkumą ir užkirsti kelią atsirasti bei plisti korupcijai valstybinėje tarnyboje (Įstatymo 1 straipsnis). Įgyvendindami šiuos tikslus valstybinėje tarnyboje dirbantys asmenys privalo laikytis visų Įstatymo reikalavimų, įskaitant ir pareigą deklaruoti privačius interesus (Įstatymo 3 straipsnio 2 dalis). Privačių interesų deklaravimą reglamentuoja Įstatymo II skirsnis. Įstatymo 4 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad privatūs interesai privalo būti deklaruojami Įstatymo ir kitų teisės aktų nustatyta tvarka pateikiant privačių interesų deklaraciją. Įstatymo 5 straipsnio 1 dalyje nurodytas deklaracijų pateikimo būdas (elektroninėmis priemonėmis Vyriausiosios tarnybinės etikos komisijos nustatyta tvarka) ir terminas (per 30 kalendorinių dienų nuo asmens išrinkimo, priėmimo ar paskyrimo į pareigas dienos). Įstatymo 6 straipsnio 1 dalis nustato privačių interesų deklaracijos turinio reikalavimus, t. y. kokie duomenys turi būti nurodyti. Šio straipsnio 1 dalies 7 punkte nustatyta pareiga valstybinėje tarnyboje dirbančiam asmeniui nurodyti duomenis apie artimus asmenis ar kitus jam žinomus asmenis arba duomenis, dėl kurių gali kilti interesų konfliktas. Įstatymo 2 straipsnio 5 dalis apibrėžia „artimų asmenų“ sąvoką ir nurodo, kad artimi asmenys tai valstybinėje tarnyboje dirbančio asmens sutuoktinis, sugyventinis, partneris, kai partnerystė įregistruota įstatymų nustatyta tvarka, taip pat jų tėvai (įtėviai), vaikai (įvaikiai), broliai (įbroliai), seserys (įseserės), seneliai, vaikaičiai ir jų sutuoktiniai, sugyventiniai ar partneriai. 

Kaip tyrimo metu nurodė pats Savivaldybės tarybos narys P. Trijonis, Šiaulių miesto koncertinės įstaigos „Saulė“ vadovo pavaduotojo koncertinei veiklai pareigas eina jo brolis S. T. 2018 m. lapkričio 8 d. Savivaldybės tarybos narys P. Trijonis privačių interesų deklaracijoje šiuos duomenis patikslino, tačiau tai padarė  Komisijai jau pradėjus atitinkamą tyrimą. Vadovaujantis Įstatymo 2 straipsnio 5 dalies nuostatomis, brolis laikytinas artimu asmeniu. Atsižvelgiant į tai, P. Trijonio brolio darbo santykiai ir darbovietė yra laikytini P. Trijonio privačiu interesu, dėl kurio jis, atlikdamas tarnybines pareigas, negali likti objektyvus ir nešališkas. 
Šiaulių miesto savivaldybės tarybos narys P. Trijonis tarybos nario pareigas pradėjo eiti 2015 m. balandžio 9 d., naujai išrinktai Šiaulių miesto savivaldybės tarybai susirinkus į pirmąjį posėdį. Tuo metu jo brolis S. T. jau ėjo ir šiuo metu eina Šiaulių miesto koncertinės įstaigos „Saulė“ vadovo pavaduotojo koncertinei veiklai pareigas. Taigi, atsižvelgiant į galiojantį teisinį reguliavimą, darytina išvada, kad P. Trijonis teisės aktų nustatyta tvarka ir terminais privalėjo privačių interesų deklaracijoje nurodyti duomenis, kad Šiaulių miesto koncertinėje įstaigoje „Saulė“ dirba jo brolis S. T., bet to nepadarė. 

Atsižvelgiant į tai, kad Šiaulių miesto koncertinės įstaigos „Saulė“ vyr. administratore dirbančią V. T. tarybos narys rašytiniame paaiškinime įvardijo kaip tolimesnę giminaitę ir ryšio su šiuo fiziniu asmeniu papildytoje privačių interesų deklaracijoje tarybos narys nedeklaravo, dėl Savivaldybės tarybos nario P. Trijonio ryšio Įstatymo 2 straipsnio 5 dalies prasme su Šiaulių miesto koncertinėje įstaigoje „Saulė“ vyr. administratorės pareigose dirbančia V. T., Komisija plačiau nepasisako.
                 Dėl pareigos nusišalinti

                Įstatymas įpareigoja valstybinėje tarnyboje dirbančius asmenis (valstybės tarnyboje dirbantiems asmenims Įstatymas priskiria ir valstybės politikus) teisės aktų nustatyta tvarka ir priemonėmis vengti interesų konflikto ir elgtis taip, kad net nekiltų abejonių, jog toks konfliktas yra (Įstatymo 3 straipsnio 1 dalies 2 punktas). Tokiems asmenims Įstatymas draudžia dalyvauti rengiant, svarstant ar priimant sprendimus arba kitaip paveikti sprendimus, kurie gali sukelti interesų konfliktą  (Įstatymo 11 straipsnio 1 dalis), o būdamas interesų konflikto situacijoje, asmuo turi vadovautis Įstatymo 11 straipsnio 2 dalies nuostata, t. y. privalo informuoti apie esamą interesų konfliktą, pareikšti nusišalinimą ir jokia forma nedalyvauti tolesnėse procedūrose. Nusišalinimas yra kiekvieno valstybinėje tarnyboje dirbančio asmens asmeninė pareiga. Iškilus realaus ar menamo interesų konflikto situacijai asmuo aktyviais ir aiškiais veiksmais privalo nusišalinti ir nedalyvauti jokiose klausimo, susijusio su jo privačiais interesais, svarstymo procedūrose. 

               Šiaulių miesto savivaldybės tarybos Etikos komisijos nuostatų, patvirtintų Šiaulių miesto savivaldybės tarybos 2015 m. gegužės 28 d. sprendimu Nr. T-142 (Šiaulių miesto savivaldybės tarybos 2016 m. vasario 25 d. sprendimo Nr. T-39 redakcija) 26 punktas numato, kad Komisija tiria pažeidimus, jeigu nuo jų padarymo praėjo ne daugiau kaip 1 metai, todėl Komisija, vertindama aplinkybes, susijusias su tarybos nario P. Trijonio veiksmais priimant sprendimus, susijusius su Šiaulių miesto koncertine įstaiga „Saulė“, juos vertino už laikotarpį nuo 2017 m. spalio 30 d. iki 2018 m. spalio 30 d.
             Tyrimo metu nustatyta, kad Savivaldybės tarybos narys P. Trijonis dalyvavo 2018 m. rugsėjo 6 d. Šiaulių miesto savivaldybės tarybos posėdyje svarstyto klausimo „Dėl pritarimo įgyvendinti projektą „Šiaulių miesto koncertinės įstaigos „Saulė“ modernizavimas“ svarstyme.
               Vadovaujantis Šiaulių miesto koncertinės įstaigos „Saulė“ nuostatais, patvirtintais Šiaulių miesto savivaldybės tarybos 2017 m. rugsėjo 7 d. sprendimu Nr. T-322, Šiaulių miesto koncertinė įstaiga „Saulė“ yra biudžetinė įstaiga, kurios savininkė yra Šiaulių miesto savivaldybė, savo, kaip savininkės teises ir pareigas įgyvendinanti per Šiaulių miesto savivaldybės tarybą. 

              P. Trijonis, būdamas Šiaulių miesto savivaldybės tarybos nariu ir dalyvaudamas aukščiau šiame sprendime paminėto klausimo, susijusio su jo brolio darboviete, svarstyme ir balsuodamas už jį, buvo interesų konflikto situacijoje ir nesivadovavo Įstatymo 11 straipsnio nuostatomis, nustatančiomis nusišalinimo tvarką ir draudimą asmeniui, dirbančiam valstybinėje tarnyboje, dalyvauti rengiant, svarstant ar priimant sprendimus arba kitaip paveikti sprendimus, kurie sukelia interesų konfliktą. Savivaldybės tarybos narys Pranciškus Trijonis, prieš pradedant klausimo „Dėl pritarimo įgyvendinti projektą „Šiaulių miesto koncertinės įstaigos „Saulė“ modernizavimas“ svarstymo procedūrą, neinformavo tarybos posėdžio pirmininko apie esamą interesų konfliktą, nepareiškė nusišalinimo ir dalyvavo klausimo svarstymo procedūroje.

               Vadovaudamasi tyrimo metu nustatytomis aplinkybėmis, Komisija vertina, kad savivaldybės tarybos narys Pranciškus Trijonis, teisės aktų nustatyta tvarka nenurodydamas privačių interesų deklaracijoje, kad Šiaulių miesto koncertinėje įstaigoje „Saulė“ dirba jo brolis S. T., nesilaikė Įstatymo nustatytos pareigos deklaracijoje nurodyti duomenis apie artimus asmenis, o spręsdamas su šia įstaiga susijusį klausimą, neišvengė interesų konflikto situacijos, todėl Šiaulių miesto savivaldybės tarybos Etikos komisija, atsižvelgdama į išdėstytą bei vadovaudamasi Šiaulių miesto savivaldybės tarybos Etikos komisijos nuostatų, patvirtintų Šiaulių miesto savivaldybės tarybos 2015 m. gegužės 28 d. sprendimu Nr. T-142 (Šiaulių miesto savivaldybės tarybos 2016 m. vasario 25 d. sprendimo Nr. T-39 redakcija) 39.2 punktu,

n u s p r e n d ė:

1. Pripažinti, kad Šiaulių miesto savivaldybės tarybos narys Pranciškus Trijonis pažeidė Lietuvos Respublikos Viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymo 6 straipsnio 1 dalies 7 punkto, 3 straipsnio 1 dalies 2 punkto ir 11 straipsnio 1 ir 2 dalies reikalavimus.

2. Sprendimo kopiją išsiųsti Šiaulių miesto savivaldybės tarybos nariui Pranciškui Trijoniui ir Vyriausiajai tarnybinės etikos komisijai.

3. Sprendimą paskelbti Šiaulių miesto savivaldybės interneto svetainėje adresu www.siauliai.lt.

Komisijos pirmininkas 



                    
          Juozas Pabrėža
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