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Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu, Korupcijos rizikos
analizés atlikimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu
Nr. 1601 ,Dél korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos patvirtinimo®, ir Valstybés ar
savivaldybés jstaigy veiklos sriCiy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybe,
nustatymo rekomendacijomis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos
direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170 ,Dél Valstybés ar savivaldybés jstaigy
veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé, nustatymo
rekomendacijas“, 2017 metais buvo atliekamas vietiniy teisés akty, reglamentuojanciy
nevyriausybiniy organizacijy projekty finansavima, srities korupcijos tikimybés nustatymas.
Analizuojamas 2016 m. liepos 1 d. — 2017 m. liepos 1 d. laikotarpis.

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés analize srityse, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiSkimo tikimybe, atliko Ricardas Bosas, Teisés skyriaus vyriausiasis specialistas, atsakingas
uz korupcijos prevencijos jgyvendinima Siauliy miesto savivaldybéje (toliau — Savivaldybé).

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymas buvo vertinamas pagal tai, ar vietiniy teisés
aktai, susije su nevyriausybiniy organizacijy projekty finansavimu, jgyvendinimu ir kontrole,
atitinka Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 3 punkte

numatyta kriterijy.
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Vertinant korupcijos pasireiSkimo tikimybe, buvo analizuojami Sie teisés aktai:

1. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos j statymas.

2. Lietuvos Respublikos jaunimo politikos pagrindy jstatymas.

3. Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas.

4. Nevyriausybiniy organizacijy projekty finansavimo nuostatai, patvirtinti 2017 m.
vasariol0 d. Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu Nr. A-181 ,Dél
nevyriausybiniy organizacijy projekty finansavimo nuostaty patvirtinimo*.

5. Siauliy miesto savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy tarybos nuostatai, patvirtinti
2014 m. gruodZio 18 d. Siauliy miesto savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T-391 ,,Dél Siauliy
miesto savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy tarybos nuostaty patvirtinimo “.

6. Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. balandzio 23 d.
jsakymas Nr. A-513 ,,Dél Nevyriausybiniy organizacijy projekty vertinimo komisijos patvirtinimo®.

7. 2015 m. kovo 3 d. Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas Nr.
A-393 ,,Dél Nevyriausybiniy organizacijy projekty finansavimo nuostatu patvirtinimo*.

Per analizuojamajj laikotarpj (2016-07-01-2017-07-01) nebuvo nustatyta nagrinéjamos srities
korupcinio pobiidZio nusikalstamy veiky, uZ kurias numatyta administraciné, tarnybiné ar kitokia
teisiné atsakomybeé, fakty, taciau, atsiZvelgiant j tai, kad Savivaldybéje Siuo laikotarpiu
igyvendinama daug jvairiy projekty, susijusiy su nevyriausybiniy organizacijy rémimu,
reikalaujama nustatyti galimg korupcijos pasireiSkimo tikimybe nevyriausybiniy organizacijy
projekty finansavimo srityje.

Pagrindinis tikslas — nustatyti, ar skiriant Siauliy miesto savivaldybés biudZeto (toliau —
savivaldybés biudZetas) 1éSas nevyriausybiniy organizacijy vykdomoms programoms finansuoti ir
vykdant jos naudojimo kontrole kyla korupcijos pasireiSkimo pavojus.

Analizuojamos srities teisinis reglamentavimas.

Analizuojant buvo vertinti vietiniai teisés aktai: 2017 m. vasario 10 d. Siauliy miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu Nr. A-181 patvirtinti Nevyriausybiniy
organizacijy projekty finansavimo nuostatai (toliau — NVO Finansavimo nuostatai), kuriy tikslas
finansuoti NVO projektus, kad juos jgyvendinant biity stiprinama NVO partnerysté ir Siauliy
miesto visuomenés aktyvumas; Finansavimo nuostaty 1 priedas ,ParaiSka dalyvauti
nevyriausybiniy organizacijy projekty finansavimo konkurso __ dalyje” (toliau — ParaiSka),
Finansavimo nuostaty 2 priedas ,,Projekto paraiSkos vertinimo lapas® (toliau — ParaiSkos vertinimo
lapas), minétu Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu patvirtinti Nevyriausybiniy
organizacijy projekty finansavimo konkurso 2017 mety prioritety sgraSas (toliau — Prioritety
sgraSas) ir Savivaldybés biudZeto 1éSy naudojimo nevyriausybinés organizacijos projektui

igyvendinti finansavimo sutartis (toliau — Finansavimo sutartis); Finansavimo sutarties 1 priedas



,Priemonés biudZeto 1éSy naudojimo paaiSkinimas® (toliau — LéSy naudojimo paaiSkinimas);
Finansavimo sutarties 2 priedas ,20 _ m. __ ketvir¢io priemonés biudZeto 1éSy panaudojimo
ataskaita“ (toliau — LéSy panaudojimo ataskaita); Finansavimo sutarties 3 priedas ,,Projekto
jgyvendinimo ataskaita“ (toliau — Projekto jgyvendinimo ataskaita); Siauliy miesto savivaldybés
tarybos 2014 m. gruodZio 18 d. sprendimu Nr. T-391 patvirtinti Siauliy miesto savivaldybés
nevyriausybiniy organizacijy tarybos nuostatai (toliau — NVO tarybos nuostatai), kuriuose
reglamentuoti NVO tarybos tikslas, uzdaviniai, funkcijos, teisés ir darbo organizavimas; Siauliy
miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. balandZio 23 d. jsakymu Nr. A-513
sudarytos NVO projekty vertinimo komisijos (toliau — Projekty vertinimo komisija) veiklos
nuostatai (toliau — Vertinimo komisijos veiklos nuostatai), kuriuose reglamentuoti Sios komisijos
uzdaviniai ir funkcijos, nariy teisés ir pareigos, darbo organizavimas.

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai ir pateikti sitilymai:

1. Dél Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. vasario 10 d.
jsakymu Nr. A-181 patvirtinty Nevyriausybiniy organizacijy projekty finansavimo nuostaty
(toliau — NVO Finansavimo nuostatai).

1.1. NVO finansavimo nuostaty 1 punkte reglamentuota, kad ,,Nevyriausybiniy organizacijy
projekty finansavimo konkurso nuostatai reglamentuoja nevyriausybiniy organizacijy projekty
dalinj finansavimq i$ Siauliy miesto savivaldybés biudzeto (toliau — savivaldybés biudzetas) 1ésy ir
atsiskaitymo uz gautas lésas tvarkq“. Atsizvelgiant | tai, kad NVO finansavimo nuostatai iS esmés
reglamentuoja paraiSky pateikimo ir vertinimo tvarka, kontrolés, atsakomybés ir ginCy sprendimo
tvarkg ir siekiant ateityje iSvengti netinkamo NVO Finansavimo nuostaty taikymo, atsiranda
biitinybé papildyt NVO finansavimo nuostaty 1 punkta.

Siiilymas — papildyti NVO finansavimo nuostaty 1 punktg nurodant, kad NVO finansavimo
nuostatai taip pat reglamentuoja paraiSky pateikimo ir vertinimo tvarka, kontrolés, atsakomybés ir
gincy sprendimo tvarka.

1.2. NVO finansavimo nuostaty 10 punkte reglamentuota, kad ,,Informacija apie paraiSky
priémimo laikq ir vietq skelbiama vietos spaudoje ir Savivaldybés interneto svetainéje*. IS pateikto
reglamentavimo néra aiSku, kokia biitent konkreti informacija turi biiti pateikta spaudoje, todél
siekiant iSvengti galimo piktnaudZiavimo yra biitina sukonkretinti, biitent kokia informacija turi bti
teikiama apie paraiSky priémimo laika ir vieta, t. y. adresas, telefonas, kabinetas, paraiSkos forma ir
kita paraiSky teikéjams aktuali informacija.

Sitilymas — papildyti NVO finansavimo nuostaty 10 punkta nurodant baigtinj informacijos,
skelbiamos spaudoje, sarasa.

1.3. NVO finansavimo nuostaty 15.4 papunktyje reglamentuota, kad ,Paraiska

nesvarstoma, jei: <...>15.4. pareiskéjas gauna atlyginimq uz analogiskq veiklq is valstybés arba
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savivaldybés biudZety“. AtsiZvelgiant j tai, kad vertinimo komisija neturi jokiy galimybiy jvertinti,
ar tikrai paraiSkos davéjas negauna atlyginimo uz analogiSka veikla iS valstybés arba savivaldybés
biudZety, yra butina koreguoti Sj punktg, nes esant tokiam nekonkreCiam ir neaiSkiam
reglamentavimui atsiranda galimybé piktnaudZiauti, t. y. gauti finansavima uz analogiska veikla.

Sitilymas — jraSyti NVO finansavimo nuostatuose papildomg jpareigojimg pareiSkéjui, kad
jis, teikdamas paraiSka, privalo pateikti saZiningumo deklaracija, jog negauna atlyginimo uZ
analogiska veikla iS valstybés arba savivaldybés biudZety, ir numatyti sankcijas, je pareiSkéjas
paZeis Sj punkta.

1.4. NVO finansavimo nuostaty 21 punkte reglamentuota: ,,Jeigu projektui jgyvendinti is
savivaldybés biudZeto skiriama maZesné suma, nei nurodyta paraiskoje, pareiskéjas turi teise
sumatzinti projekto jgyvendinimo darby mastq, taciau neturi teisés keisti paraiskoje nurodyty tiksly
ir veiklos turinio“. IS pateikto teisinio reglamentavimo néra aiSku, kokie konkreciai veiksmai turéty
biti atliekami ir kas juos turéty atlikti, nes nenurodyti konkretiis Savivaldybés administracijos,
Projekty vertinimo komisijos ir PareiSkéjo veiksmai dél konkreciy projekte numatyty priemoniy
igyvendinimo.

Siiilymas — aiSkiau reglamentuoti Sio punkto nuostatas nurodant, kokius konkrecius
veiksmus privalo atlikti Savivaldybés administracija, Projekty vertinimo komisija ir pats Pareiskéjas
dél konkreciy projekte numatyty priemoniy jgyvendinimo.

1.5. NVO finansavimo nuostaty 27 punkte reglamentuota, kad ,ISlaidos laikomos
tinkamomis finansuoti, jei jos patirtos nuo savivaldybés biudZeto lésy naudojimo Sutarties
pasirasymo su Savivaldybés administracija dienos“. IS pateikto teisinio reglamentavimo néra aisku,
kokios iSlaidos yra laikomos tinkamomis finansuoti, todél kyla grésmé, kad gali biti finansuojamos
ir iSlaidos, kurios negaléty biiti finansuojamos pagal vykdoma programa.

Siillymas - siekiant tinkamai kontroliuoti savivaldybés biudZeto 1éSy, skirty NVO
projektams jgyvendinti, panaudojimg ir iSvengti gincy dél netinkamo 1éSy panaudojimo ir galimy
korupcinio pobiidZio apraiSky yra butina tiksliai, aiSkiai ir visiems vienodai suprantamai
reglamentuoti, kokios iSlaidos yra pripaZjstamos tinkamomis finansuoti, o kokios ne.

1.6. NVO finansavimo nuostaty 32 punkte reglamentuota, kad ,,Projekto vykdytojas skirtas
lésas gali naudoti tik Sutartyje nurodytiems tikslams jgyvendinti ir tik pagal nurodytq tikslinj lésy
paskirstymq “. Ivertinus tai, kad nei Finansavimo nuostaty V skyriuje ,,Lésy skyrimo ir atsiskaitymo
uZ jy panaudojimq tvarka“, nei Finansavimo sutartyje nereglamentuota atsiskaitymo uZz lésy
panaudojimo tvarka, tikslai, tikslinis 1éSy paskirstymas, todél galima teigti, kad savivaldybés
biudZeto léSy panaudojimo reglamentavimas néra aiSkus ir sudaro prielaidas netinkamam 1éSy

panaudojimui.
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Sitlymas — Finansavimo nuostaty V skyriuje ,LéSy skyrimo ir atsiskaitymo uZ juy
panaudojimg tvarka“ reglamentuoti pareiSkéjo prievole per Savivaldybés administracijos nustatytus
terminus pagal patvirtintas dokumenty formas teikti kiekvieno ketvircio ir mety projekto veiklos ir
finansines ataskaitas, nurodant, kad prie ataskaity turi bati pridéta turima rasSytiné ir (ar) vaizdiné
medZiaga, susijusi su projekto jgyvendinimu.

1.7. NVO finansavimo nuostaty 36 punkte reglamentuota, kad ,,NVO taryba gali organizuoti
finansuoty is savivaldybés biudZeto ir jgyvendinty projekty vieSq atsiskaitymq“. NVO tarybos
nuostatuose nereglamentuota, kad NVO taryba gali organizuoti finansuoty i$ savivaldybés biudzZeto
ir jgyvendinty projekty vieSq atsiskaityma. Todél minétos finansavimo nuostatos yra deklaratyvios
ir negali biti jgyvendintos.

Sitilymas — panaikinti deklaratyvias NVO finansavimo nuostaty nuostatas.

2. Dél Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. vasario 10 d.
jsakymu Nr. A-181 patvirtinty Nevyriausybiniy organizacijy projekty finansavimo nuostaty
priedo, Finansavimo sutarties vertinimas.

2.1. Finansavimo sutarties 3.9 papunktis reglamentuoja, kad projekta jgyvendinantis léSy
gavéjas privalo pateikti Siuos projekto jvykdymo ir 1éSy panaudojimo dokumentus:

»3.9.1. Siauliy miesto savivaldybés administracijos Svietimo, kultiros ir sporto
departamento Kultiiros skyriaus vyriausiajam specialistui (jaunimo reikaly koordinatoriui) uZ
pirmqg—treciq ketvircius ne véliau kaip iki kito ketvirCio pirmojo ménesio 5 d., o uZ ketvirtq ketvirtj
ne véliau kaip iki einamyjy biudZetiniy mety gruodZio 27 d. pateikti BiudZeto islaidy sqmatos
vykdymo ataskaitq (forma Nr. 2, patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008 m. gruodZio
31 d. jsakymu Nr. 1K-465 su pakeitimais); Priemonés biudZeto 1éSy panaudojimo ataskaitq
(Sutarties 2 priedas). Nepateikus einamyjy mety ketvirCio ataskaity apie projekto lésy
panaudojimq, Lésy gavéjui nebus pervedamos léSos kito ketvircio priemonéms [gyvendinti®.
AtsiZvelgiant j tai, kad vykdant panaSaus pobiidZio sutartis daZniausiai yra pateikiamos tik
formalios ataskaitos, darytina iSvada, kad toks reglamentavimas suteikia galimybe piktnaudZiauti
naudojant valstybés biudZeto 1éSas ne pagal paskirtj.

Siiilymas — papildyti Finansavimo sutarties 3.9.1 papunktj nuostata, reglamentuojancia, kad
léSy gavéjas Savivaldybés administracijos darbuotojui pateikty ne tik Priemonés biudZetiniy 1éSy
panaudojimo ataskaita (Sutarties 2 priedas), bet ir visas minétoje ataskaitoje nurodytas iSlaidas
pateisinanciy ir apmokéjima jrodanciy dokumenty oficialiai patvirtintas kopijas, kitus su projekto
vykdymu susijusius dokumentus ir medZiaga, jrodancia juy turinj.

2.2. Finansavimo sutarties 6 punktas reglamentuoja, kad ,,Lésy gavéjas turi teise perskirstyti
Priemonés biudZeto lésy naudojimo paaisSkinime (1 priedas) nurodytas lésas tarp nurodyty islaidy

grupiy (eiluciy), jeigu lésy skirtumas virsija 30 Eur*.
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6.1 papunktis reglamentuoja, kad ,,.LéSy gavéjas pateikia Savivaldybés administracijos
Svietimo, kultiiros ir sporto departamento Kultiiros skyriui argumentuotq prasymq dél Priemonés
biudZeto lésy naudojimo paaiskinimo islaidy grupiy (eiluciy) tikslinimo ir du patikslintus
Priemonés biudZeto lésy naudojimo paaiskinimo (1 priedas) egzempliorius. Jei patikslintas
Priemonés biudZeto 1ésy naudojimo paaiskinimas yra suderintas su Savivaldybés administracijos
Svietimo, kultiiros ir sporto departamento Kultiiros skyriaus vedéju, ne véliau kaip pries 5 darbo
dienas iki Projekto jvykdymo lésy gavéjas turi teise perskirstyti Priemonés biudZeto lésy naudojimo
paaiskinime nurodytas lésas tarp nurodyty iSlaidy grupiy (eiluciy).

PaZymétina, kad minéti Finansavimo sutarties punktai nekonkreCiai ir neaiSkiai
reglamentuoja 1éSy gavéjo isSlaidy eilutése perskirstymo tvarka, jei léSy skirtumas iki 30 Eur, nes
nenurodyta, ar léSy gavéjui iSlaidas iki 30 Eur perskirstyti yra draudZiama, ar jas gali perskirstyti
savo nuozitira.

Sitllymas - reglamentuoti, kad 1éSy gavéjas, norédamas patikslinti LéSy naudojimo
paaiSkinima, Savivaldybés administracijai rastu turi pateikti pagrista praSyma tikslinti $j dokumenta
ir lyginamajj tikslinamo LéSy naudojimo paaiSkinimo projekta. Siekiant uZztikrinti, kad projekto
igyvendinimo iSlaidos nebiity patiriamos anksciau, nei buvo patikslintos LéSy naudojimo
paaiSkinime pagal grupes (eilutes) nurodytos iSlaidos, reikéty reglamentuoti, kad naudoti
savivaldybés biudZeto 1éSas 1éSy gavéjas turi teise tik suderines su administracijos darbuotoju,
perskirstes Priemonés biudZeto 1éSy naudojimo paaiSkinime nurodytas 1éSas pagal nurodytas iSlaidy
grupes (eilutes) ir Sj dokumentq patikslines.

2.3. Finansavimo sutarties 8 punktas reglamentuoja, kad ,,ISlaidos laikomos tinkamomis
finansuoti, jei jos patirtos nuo savivaldybés biudZeto 1éSy naudojimo Sutarties pasiraSymo su
Savivaldybés administracija dienos“. Pagal pateikta reglamentavimg iSlaidos galéty biti
finansuojamos neribotg laika, nes Finansavimo sutarties nuostatos nustato tik laikotarpio pradzia,
taCiau nenumato pabaigos.

Siiilymas — Finansavimo sutartyje reglamentuoti, kad iSlaidos laikomos tinkamos finansuoti,
jei jos patirtos ir apmokétos nuo Finansavimo sutarties deél savivaldybés biudZeto 1éSy naudojimo
pasiraSymo su Savivaldybés administracija dienos iki Finansavimo sutartyje numatytos projekto
igyvendinimo pabaigos.

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés vertinimas.

Nevyriausybiniy organizacijy projekty finansavimas, jgyvendinimas ir kontrolé — tai veiklos
sritis, kuri yra susijusi su tinkamu biudZeto 1éSy jsisavinimu ir papildomy teisiy suteikimu, todél ji
visada gali biiti siejama su minimalia korupcijos pasireiSkimo tikimybe, kurig gali lemti nesaZiningi
atsakingy tarnautojy ar darbuotojy veiksmai.

Dél korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo savivaldybei pavaldziose jstaigose.



Savivaldybés jstaigos, vadovaudamosios Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
jstatymu, Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601, Valstybés ir savivaldybeés jstaigy veiklos
sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé, nustatymo rekomendacijomis,
patvirtintomis Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus jsakymu 2011 m.
geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170 ir Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos Siauliy
valdybos 2017-06-22 rastu Nr. 4-10-572 ,,Dél korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo 2017
metais, atliko korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymg tam tikrose srityse. Todél jstaigy

pateiktos iSvados dél korupcijos pasireiSkimo nustatymo yra teikiamos papildomai su Sia iSvada.

PRIDEDAMA:

1. Nevyriausybiniy organizacijy projekty finansavimo nuostatai, patvirtinti Siauliy miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. vasario 10 d. jsakymu Nr. A-181, 14 lapy.

2. Siauliy miesto savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy tarybos nuostatai, patvirtinti
Siauliy miesto savivaldybes tarybos 2014 m. gruodZio 18 d. sprendimu Nr. T-391, 3 lapai.

3.  Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. balandZio 23 d.
jsakymas Nr. A-513 ,,Dél Nevyriausybiniy organizacijy projekty vertinimo komisijos patvirtinimo*,
5 lapai.

4.  Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. kovo 3 d. jsakymas
Nr. A-393 ,,Dél Nevyriausybiniy organizacijy projekty finansavimo nuostaty patvirtinimo*, 17
lapy.

5. UAB Siauliy vandeny i$vada ,,Dél korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo®, 11
lapy.

6. UAB Siauliy vandenys 2017-2019 mety korupcijos prevencijos programos
igyvendinimo priemoniy planas, 3 lapai

7. 2017-2019 mety UAB Siauliy vandenys korupcijos prevencijos programa, 3 lapai.

8. UAB Siauliy vandenys korupcijos prevencijos tvarkos aprasas, 3 lapai.

9. UAB ,,Busturas® korupcijos veiksniy vertinimas ir sitilymai, 5 lapai.
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