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Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu, Valstybés ar
savivaldybés jstaigy veiklos sriCiy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé,
nustatymo rekomendacijomis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos
direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170 ,,Dél Valstybés ar savivaldybés jstaigy
veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé, nustatymo
rekomendacijas®, ir jgyvendinant Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarka, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 ,,Dél Korupcijos rizikos analizés
atlikimo tvarkos patvirtinimo“, Siauliy miesto savivaldybéje buvo atliekamas korupcijos
pasireiSkimo tikimybés vertinimas, pasirenkant veiklos sritj, kuri atitikty Lietuvos Respublikos

korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje numatytus kriterijus.

Pagrindiniai uZdaviniai, kuriais remiantis buvo atliktas korupcijos pasireiskimo tikimybés
nustatymas.
v/ I3analizuoti ir j vertinti Siauliy miesto savivaldybés administracijos teisés aktus,

sprendimus, atliktus veiksmus, susijusius su analizuojama veiklos sritimi.
v" Nustatyti galimg rizika ir veiksnius, déel kuriy gali atsirasti korupcinio pobtdZio veikos, ir

pateikti pasitilymus bei prevencijos priemones tokiai rizikai sumaZzinti.
v' ISanalizuoti ir jvertinti, ar analizuojama veiklos sritis atitinka Lietuvos Respublikos

Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje nurodytus kriterijus.

Korupcijos pasireiskimo tikimybé buvo nustatoma Siauliy miesto savivaldybés

administracijos statybq leidZianciy dokumenty iSdavimo veiklos srityje.
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AtsiZzvelgiant j tai, kad pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 39
punktg savarankiSkoji (Konstitucijos ir jstatymy nustatyta (priskirta) savivaldybiy funkcija yra
leidimy (licencijy) isdavimas jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka, nustatant korupcijos
pasireiskimo tikimybe, buvo analizuojama Siauliy miesto savivaldybés administracijos (toliau —
Savivaldybés administracija) veiklos sritis — statyba leidZian¢iy dokumenty iSdavimas.

Nustatant Siauliy miesto savivaldybés administracijos statyba leidZian¢iy dokumenty
iSdavimo veiklos srities atitiktj Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4
dalyje nurodytiems kriterijams, o Siuo atveju veiklos sritj priskiriant prie sriciy, kuriuose egzistuoja
korupcijos pasireiSkimo tikimybé, dél atitinkamo Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
jstatymo 6 straipsnio 4 dalies 4 punkte numatytiems kriterijams ,,veikla yra susijusi su leidimy,
nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar apribojimu*, buvo uZpildytas Valstybés
ar savivaldybes jstaigy veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybés,
nustatymo rekomendacijy priede pateiktas pavyzdinis veiklos analizavimo klausimynas.

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymas atliktas dokumentiniu buidu, analizuojant
Lietuvos Respublikos jstatymus ir kitus teisés aktus, padalinio nuostatus, valstybés tarnautojy
pareigybiy apraSymus ir kt., susijusius su nagrinéjamaja veiklos sritimi, kalbétasi su atsakingy uz
nurodyty sritj Savivaldybés administracijos struktiriniy padaliniy valstybés tarnautojais. Analizés
atlikimo metu buvo vertinama ar nustatyta sprendimy priémimo, veiksmy atlikimo tvarka yra skaidri ir
ar néra tikimybés korupcijos apraiSkoms, ar teisés aktuose jtvirtinti sprendimo priémimo principai,
aiSkiis ir suprantami kriterijai, sprendimy priémimo terminai, aiSkiai apibréZti sprendimus priimantys
subjektai, atskiros sprendimo priémimo ir kontrolés funkcijos, ar nustatyta tvarka yra pakankama,
konkreciai apibréZta, ar ji nesuteikia per daug jgaliojimy valstybés tarnautojams veikti savo nuoZitra,
ar aiSki sprendimy apskundimo tvarka, ar uZtikrinamas Sios veiklos vieSumas ir skaidrumas.

Analizés tikslas — nustatyti konkrecius korupcijos rizikos veiksnius ir kitas salygas, jvykius bei
aplinkybes, galin¢ias sudaryti prielaidas Siauliy miesto savivaldybés administracijos valstybés
tarnautojams padaryti korupcinio pobudZio paZeidimus ar kitus, tapatus pobudZio, taCiau maZiau
pavojingus teisés paZeidimus statyba leidZianCiy dokumenty iSdavimo srityje, ir pateikti
rekomendacijas, kurios padéty valdyti nustatytus korupcijos rizikos veiksnius.

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés analize srityse, kuriose egzistuoja didelé korupcijos

pasireiSkimo tikimybé, atliko Teisés skyriaus vyriausioji specialisté Saloméja BuSkiené.

Analizuotas laikotarpis: korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo analizuojamas
laikotarpis nuo 2019 m. rugséjo 30 d. iki 2020 m. rugséjo 1 d., kai kuriais atvejais analizuoti ir kito

laikotarpio duomenys.



Analizuojamos srities teisinis reglamentavimas.

1. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas.
2. Lietuvos Respublikos statybos jstatymas.
3. Lietuvos Respublikos daugiabuciy gyvenamyjy namy ir kitos paskirties pastaty savininky

bendrijy jstatymas.
4. Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymas.
5. Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro jstatymas.
6. Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas.
7. Lietuvos Respublikos nekilnojamyjy kultiiros vertybiy apsaugos jstatymas.
8. Statybos techninis reglamentas STR 1.05.01:2017 ,,Statybq leidZiantys dokumentai.

Statybos uzbaigimas. Statybos sustabdymas. Savavaliskos statybos padariniy Salinimas. Statybos
pagal neteisétai isduotq statybq leidZiantj dokumentq padariniy Salinimas“, patvirtintas Lietuvos
Respublikos Aplinkos ministro 2016 m. gruodZio 12 d. jsakymu Nr. D1-878 ,,Dél statybos techninis
reglamento STR 1.05.01:2017 ,,Statyba leidZiantys dokumentai. Statybos uZbaigimas. Statybos
sustabdymas. SavavaliSkos statybos padariniy Salinimas. Statybos pagal neteisétai iSduotq statyba

leidZiantj dokumentq padariniy Salinimas* patvirtinimo*“.
9. Statybos techninj reglamentas STR 1.01.08:2002 ,,Statinio statybos rusys“, patvirtintas

Lietuvos Respublikos Aplinkos ministro 2002 m. gruodZio 5 d. jsakymu Nr. 622 , Dél statybos

techninj reglamento STR 1.01.08:2002 ,,Statinio statybos riSys® patvirtinimo“.
10.  Statybos techninj reglamentas STR 1.04.04:2017 ,,Statinio projektavimas, projekto

ekspertizé“, patvirtintas Lietuvos Respublikos Aplinkos ministro 2016 m. lapkricio 7 d. jsakymu
Nr. D1-738 ,,Dél Statybos techninj reglamento STR 1.04.04:2017 ,,Statinio projektavimas, projekto
ekspertizé“ patvirtinimo“.

11. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. gruodZio 15 d. nutarimas Nr. 1458 ,Dél
valstybés rinkliavos objekty saraSo, Sios rinkliavos dydZiy ir mokéjimo ir graZinimo taisykliy

patvirtinimo*

Vertinimas.

Lietuvos Respublikos statybos jstatymo (toliau — Statybos jstatymas) 27 straipsnis numato,
kad statyba leidZiantis dokumentas yra:

1. leidimas statyti naujg statinj — naujo ypatingojo ir neypatingojo statinio statybai
(iSskyrus kraSto apsaugos tikslams skirtose teritorijose statoma nauja neypatingaji statinj); naujo
nesudétingojo statinio statybai mieste (iSskyrus kraSto apsaugos tikslams skirtose teritorijose
statoma nauja nesudeétinggji statinj), konservacinés apsaugos prioriteto ar kompleksinéje
saugomoje teritorijoje, kitoje teritorijoje aplinkos ministro nustatytais atvejais; naujo nesudétingojo
statinio statybai kultiiros paveldo objekto teritorijoje, kultiros paveldo objekto apsaugos zonoje,

kulttiros paveldo vietovéje ir jos apsaugos zonoje kultiiros ministro ir aplinkos ministro nustatytais
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atvejais;

2. leidimas rekonstruoti statinj — ypatingojo ar neypatingojo statinio rekonstravimui
(iSskyrus kraSto apsaugos tikslams skirtose teritorijose rekonstruojamag neypatinggjj statinj);
nesudétingojo statinio rekonstravimui mieste (iSskyrus kraSto apsaugos tikslams skirtose teritorijose
rekonstruojama nesudétinggjj statinj), konservacinés apsaugos prioriteto ar kompleksinéje
saugomoje teritorijoje, kitoje teritorijoje aplinkos ministro nustatytais atvejais; nesudétingojo
statinio rekonstravimui kultiiros paveldo objekto teritorijoje, kultiiros paveldo objekto apsaugos
zonoje, kultiiros paveldo vietovéje ir jos apsaugos zonoje kultiiros ministro ir aplinkos ministro
nustatytais atvejais;

3. leidimas atnaujinti (modernizuoti) pastatq — pastato atnaujinimui (modernizavimui);

4. leidimas atlikti statinio kapitalinj remontg — ypatingojo ir neypatingojo daugiabucio
namo, vieSojo pastato kapitaliniam remontui (iSskyrus kraSto apsaugos tikslams skirtose teritorijose
remontuojama neypatingaji statinj), atliekamam mieste, konservacinio prioriteto ar kompleksinéje
saugomoje teritorijoje, aplinkos ministro nustatytais atvejais — kitoje teritorijoje, kai keiciama
pastato iSvaizda, taip pat kai atliekant Siy pastaty kapitalinj remontg jrengiamos, pertvarkomos,
iSmontuojamos pastato dujy, Sildymo ar elektros bendrosios inZinerinés sistemos, iSskyrus atvejus,
kai biitina skubiai atlikti statybos darbus, reikalingus avarijos grésmei, jos ar stichinés nelaimés
padariniams paSalinti; kultiros paveldo statinio kapitaliniam remontui; statinio kapitaliniam
remontui, kai keiCiama statinio ar patalpy paskirtis (iSskyrus krasto apsaugos tikslams skirtose
teritorijose remontuojamg neypatingajji ir nesudeétinggji statinj); ypatingojo ir neypatingojo
daugiabucio namo, vieSojo pastato, nesudétingojo statinio kapitaliniam remontui kultiiros paveldo
objekto teritorijoje arba kultiiros paveldo vietovéje kultiiros ministro ir aplinkos ministro nustatytais
atvejais;

5. leidimas atlikti statinio paprastgjj remonta — branduolinés energetikos objekto statiniy
paprastajam remontui; kultiros paveldo statinio paprastajam remontui, kai keiCiama statinio
iSvaizda, iSskyrus atvejus, kai biitina skubiai sutvarkyti stichinés nelaimés sukeltus padarinius;
jrengiant, pertvarkant, iSmontuojant pastato dujy, Sildymo ar elektros bendrasias inZinerines
sistemas (iSskyrus vienbutj gyvenamajj nama ir pagalbinio tkio paskirties statinj, nesudétingaji
statinj); aplinkos ministro nustatytais atvejais statinio paprastajam remontui mieste, konservacinés
apsaugos prioriteto ar kompleksinéje saugomoje teritorijoje, kultiros ir aplinkos ministry
nustatytais atvejais kultiiros paveldo objekto teritorijoje, kultiros paveldo vietovéje ar kitoje
teritorijoje — kai keiCiama pastato iSvaizda, iSskyrus atvejus, kai biitina skubiai atlikti statybos
darbus, reikalingus avarijos grésmei, jos ar stichinés nelaimés padariniams paSalinti;

6. leidimas pakeisti statinio ar jo dalies paskirtj — keiCiant ypatingojo ar neypatingojo

pastato (patalpos, patalpy) ar inZinerinio statinio paskirtj (iSskyrus krasto apsaugos tikslams skirtose



teritorijose esantj neypatingaji pastata (patalpa, patalpas) ar inZinerinj statinj), kai atliekami statinio
paprastojo remonto darbai arba neatliekami jokie statybos darbai;

7. leidimas nugriauti statinj — ypatingojo ar neypatingojo statinio griovimui, iSskyrus
atvejus, kai statinys griaunamas vykdant teismo sprendima ar Valstybinés teritorijy planavimo ir
statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos privalomajj nurodyma, griaunamas krasto apsaugos
tikslams skirtose teritorijose esantis neypatingasis statinys arba nedarant fizinés jtakos kitiems
savininkams priklausancio turto biiklei iSardomos (paSalinamos) statinio dalys, likusios po statinio
avarijos ar stichinés nelaimés, paSalinamos sunykusio, sugriuvusio statinio likusios dalys,
nugriaunamas atskirai stovintis neypatingasis statinys;

8. leidimas testi sustabdyta statyba, iSskyrus atvejus, kai statyba tesiama paSalinus
savavaliskos statybos padarinius.

To paties jstatymo 27 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad statybq leidZiancius dokumentus,
iSskyrus Sio straipsnio 3 dalyje ir kituose Lietuvos Respublikos jstatymuose nurodytus dokumentus,
iSduoda savivaldybés administracijos direktorius ar jo jgaliotas savivaldybés administracijos
valstybés tarnautojas. Kai iSduodamas statybq leidZiantis dokumentas statyti laikingjj statinj, jame
nurodomas Sio statinio naudojimo terminas. Laikinyjy statiniy naudojimo termino nustatymo
sqlygas ir tvarkq nustato aplinkos ministras.

Jeigu statinys statomas keliy savivaldybiy teritorijoje, kiekvienos savivaldybés
administracijos direktorius ar jo jgaliotas savivaldybés administracijos valstybés tarnautojas
iSduoda statinio dalies, kuri yra tos savivaldybés teritorijoje, statybq leidZiantj dokumentq (Statybos
jstatymo 27 straipsnio 4 dalis).

Savivaldybés administracijos direktorius ar jo jgaliotas iSduoti statybq leidZiantj dokumentq
savivaldybés administracijos valstybés tarnautojas, nagrinédamas prasymq dél statybq leidZiancio
dokumento isdavimo, privalo statybos techniniame reglamente nustatyta tvarka patikrinti, ar néra
poZymiy, kad prasymq pateikes asmuo siekia gauti statybq leidZiantj dokumentq, jteisinantj jau
atliktus savavaliskus statybos darbus, dél kuriy néra suraSytas savavaliskos statybos aktas.
Nustates tokius poZymius, jis privalo sustabdyti statybq leidZiancio dokumento iSdavimo procediiras
ir informuoti apie tai Valstybine teritorijy planavimo ir statybos inspekcijq prie Aplinkos
ministerijos ir prasymq pateikusj asmenj. <...> (Statybos jstatymo 27 straipsnio 18 dalis).

Statyba leidZiantis dokumentas iSduodamas statytojui (uZsakovui) arba jgaliotam asmeniui.
Savivaldybés administracijoje paslaugg dél statyba leidZianCio dokumento statytojas ar jo jgaliotas
asmuo gali gauti tiek atvykes j Savivaldybés administracija, tiek ir elektroninémis priemonémis.

Savivaldybés administracijoje statyba leidZianCiy dokumenty iSdavimui taikomas ,vieno
langelio® principas, t.y. statytojas ar jo jgaliotas asmuo praSyma su privalomaisiais dokumentais dél

statybos leidimo iSdavimo gali tiesiogiai pateikti Savivaldybés priimamajame adresu: Vasario 16-
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osios g. 62, Siauliai, 8-tas langelis. Savivaldybés administracija gavusi visus reikiamus dokumentus
juos uZregistruoja ir jkelia | Lietuvos respublikos statybos leidimy ir statybos valstybinés prieZitiros
informacine sistema ,,Infostatyba“ (toliau — ,,Infostatyba“).

Statyba leidZianc¢iy dokumenty iSdavimui visos Lietuvos mastu naudojama ,Infostatyba“
www.planujustatyti.lt, kuri uZtikrina vieSumg ir skaidruma Sioje srityje. Statybos jstatymo 27
straipsnio 25 dalis numato, kad ,,Statytojas (uzZsakovas) turi teise teikti prasymus iSduoti statybq
leidZiancius dokumentus per Lietuvos Respublikos statybos leidimy ir statybos valstybinés
prieZitiros informacine sistemq , Infostatyba“. Su praSymu teikiami dokumentai (iSskyrus
atitinkamq statinio projektq) turi biiti patvirtinti statytojo (uzsakovo) arba jo jgalioto asmens
elektroniniu parasu®. Todél Savivaldybés administracija statyba leidZian¢iy dokumenty iSdavimo
paslauga teikiama ir elektroniniu (nuotoliniu) biidu, t.y. praSyma statytojas ar jo jgaliotas asmuo gali
pateikti per ,,Infostatyba“ arba per ,,Elektroninés valdZios varty“ portala.

Detali informacija dél statyba leidZianCiy dokumenty iSdavimo tvarkos savivaldybés
teritorijoje, vieSai skelbiama Savivaldybés interneto svetainéje = www.siauliai.lt, nuorodoje
Paslaugos> Administracinés paslaugos > Teritorijy planavimas ir statyba (nurodyta 13 punkty
paslaugy, kur 7 punktu paZyméta Statyba leidZianciy dokumenty iSdavimas). Minétoje nuorodoje,
pateikiamas tikslus paslaugos teikimo apraSymas, Sia veikla reglamentuojantys teisés aktai,
informacija ir dokumentai, kuriuos turi pateikti statytojas ar jo jgaliotas asmuo, valstybés nustatyty
rinkliavy dydZiai ir informacija, kaip ja sumokéti. Ten pat pateikta ir praSymo forma, kuri yra
patvirtinta Statybos techniniu reglamentu STR 1.05.01:2017 ,,Statyba leidZiantys dokumentai.
Statybos uZbaigimas. Statybos sustabdymas. SavavaliSkos statybos padariniy Salinimas. Statybos
pagal neteisétai iSduotq statyba leidZiantj dokumentq padariniy Salinimas“ (1 priedas). Be to, ten pat
patalpinta ir specialiai parengta Savivaldybés administracijos ,,Administracinés paslaugos teikimo
bitiny veiksmy sekos schema“, kurioje matomas procesas nuo asmens praSymo pateikimo iki
leidimo iSdavimo arba neiSdavimo. Taciau, pateiktoje schemoje triksta aiSkumo, matomas procesas,
kai asmuo dokumentus, biitinus pateikti norint gauti statybg leidZiantj dokumenta, pateikia ,,vieno
langelio® principu, schemoje nenumatytas procesas, kai asmuo pateikia praSyma per ,,Infostatyba“
portalg.

Statyba leidZianciy dokumenty iSdavimo procediiros vykdymo tvarka bei terminai iSsamiai
reglamentuoti imperatyviomis teisés akty nuostatomis, procedira vykdoma naudojantis
,Infostatyba®. Kadangi visi procesai susisteminti, vykdomi elektroninéje erdvéje ir vieSinami, tai
korupcijos pasireiSkimo tikimybé dél valstybés tarnautojo korupcinio pobiidZio veiklos néra didele.
Taip pat paZymeétina, kad teritorijy planavimo ir statybos valstybine prieZiirg vykdo Valstybinés

teritorijy ir statybos inspekcija prie Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerijos, kuri uZtikrina, kad
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statiniy statyba biity vykdoma teisétai bei administracinés paslaugos statybos srityse, tame tarpe ir
statyba leidZianciy dokumenty iSdavimas, biity vykdomas skaidriai.

Statybg leidZianciy dokumenty iSdavima vykdo Savivaldybés administracijos Urbanistinés
plétros ir Gikio departamento Architekttros, urbanistikos ir paveldosaugos skyrius (toliau — Skyrius),
todél siekiant visapusiSkai jvertinti administracinés paslaugos teikima, tyrimo metu taip pat buvo
iSnagrinétos ir Skyriaus nuostatai ir Skyriaus specialisty, tiesiogiai teikian¢iy minétq administracine
paslaugg, pareigybés.

Skyriaus veiklg reglamentuoja Savivaldybés administracijos direktoriaus 2018 m. kovo 2 d.
jsakymu Nr. AP-133 ,,Dél Siauliy miesto savivaldybés administracijos Urbanistinés plétros ir iikio
departamento skyriy nuostaty tvirtinimo“ (toliau — nuostatai) patvirtinti Skyriaus nuostatai.
Skyriaus nuostatuose nurodyta, kad vienas iS Skyriaus uZdaviniy yra organizuoti specialiyjy
architektiiros reikalavimy nustatymag ir statyba leidZianciy dokumenty iSdavima, specialiyjy salygy
nustatyma planavimo bei projektavimo dokumentams rengti (nuostaty 5.3 p.). Skyrius, siekiant
igyvendinti priskirta uzduotj, vykdo Sias funkcijas - nustato ir tvirtina specialiuosius architektiiros
reikalavimus (Zemeés sklypo sutvarkymo ir statybai numatyto Zemeés sklypo teritorijos naudojimo
reglamento parametrus), nurodant uZstatymo tipg, inZinerinéms komunikacijoms, teritorijy
tvarkymui per IS ,,Infostatyba” (nuostaty 6.6 p.); organizuoja parengty techniniy projekty tikrinima
bei derinimg Lietuvos Respublikos statybos leidimy ir statybos valstybinés prieZiiiros informacinéje
sistemoje (IS ,Infostatyba®). Organizuoja Nuolatinés statybos komisijos darbg (nuostaty 6.9 p.);
organizuoja projektiniy pasitilymy uZduo€iy tvirtinima, vieSinima per IS ,Infostatyba“ ir Siauliy
miesto savivaldybés administracijos internetiniame puslapyje, jvertina ar statyba (nauja statyba ir
(ar) statinio rekonstrukcija) galima (nuostaty 6.10 p.); iSduoda specialigsias salygas planavimo bei
projektavimo dokumentams rengti naudojantis ZPDRIS, TPDRIS, IS “Infostatyba” (nuostaty 6.11
p.); nagrinéja fiziniy ir juridiniy asmeny praSymus, skundus paklausimus skyriaus kompetencijai
priskirtais klausimais, teikia miesto gyventojams ir institucijoms informacija raStu, ZodZiu,
elektroniniu pastu, interneto svetainéje (nuostaty 6.34 p.).

Tyrimo metu buvo nustatyta, kad tiesiogiai su statybos leidimy iSdavimu dirba du valstybés
tarnautojai:

1. Skyriaus vyriausiasis specialistas, kurio pareigybés apraSymas patvirtintas Siauliy miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus 2020 m. liepos 1 d. jsakymu Nr. AP -363. Sio specialisto
pareigybeés specializacija - Nuolatinés statybos komisijos darbo organizavimas, statiniy statybos ir
griovimo leidimy dokumentacijos rengimas, darbas su Lietuvos Respublikos statybos leidimy ir
statybos valstybinés priezitros IS ,Infostatyba“. Skyriaus vyriausiasis specialistas, siekdamas
uzZtikrinti tinkamg statybos leidZianciy dokumenty iSdavima, nagrinéja praSymus ir kitus

dokumentus sudétingais klausimais dél administraciniy paslaugy teikimo veikly vykdymo arba
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prireikus koordinuoja praSymy ir kity dokumenty sudétingais klausimais dél paslaugy teikimo
veikly vykdymo nagrinéjima, rengia sprendimus ir atsakymus arba prireikus koordinuoja sprendimy
ir atsakymy rengima; rengia ir teikia informacija su administraciniy paslaugy teikimu ir susijusiais
sudétingais klausimais arba prireikus koordinuoja informacijos su paslaugy teikimu susijusiais
sudétingais klausimais rengima ir teikimg; organizuoja administraciniy paslaugy teikimq arba
prireikus koordinuoja paslaugy teikimo organizavima; konsultuoja priskirtos srities klausimais;
formuoja statybg leidZianCius dokumentus Lietuvos Respublikos statybos leidimy ir statybos
valstybinés priezitiros IS ,Infostatyba“; teikia informacija apie iSduotus statybg leidZiancius
dokumentus; suveda duomenis susijusius su statyba leidZianc¢iy dokumenty iSdavimu j GIS sistema;
tvarko skyriaus archyva, susijusj su statyba leidZianciy dokumenty iSdavimu; rengia teisés akty
projektus ir kitus susijusius dokumentus dél administraciniy paslaugy teikimo arba prireikus
koordinuoja teisés akty projekty ir kity susijusiy dokumenty dél paslaugy teikimo rengima.

2. Skyriaus vyriausiasis specialistas, kurio pareigybés apraSymas patvirtintas Siauliy miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus 2020 m. liepos 1 d. jsakymu Nr. AP -363. Sio specialisto
pareigybés specializacija - statinio architektiros ir statybos sklypo tvarkymo urbanistiniy
reikalavimy nustatymas, darbas Lietuvos Respublikos statybos leidimy ir statybos valstybinés
priezitiros IS ,,Infostatyba“. Skyriaus vyriausiasis specialistas, siekdamas uZtikrinti tinkama statybos
leidZianciy dokumenty iSdavima, nagrinéja asmeny praSymus iSduoti statybq leidZiantj dokumenta
ir tikrina techninius projektus bei aprasus iki jy pateikimo Nuolatinei statybos komisijai arba iki
jkélimo j Lietuvos Respublikos statybos leidimy ir statybos valstybinés prieZitiros IS ,,Infostatyba“;
rengia statinio specialigsias architektiirines salygas (reikalavimus), vadovaudamasis patvirtintais
teritorijy planavimo dokumentais, nustato specialiuosius architektiiros reikalavimus; rengia ir teikia
informacijg su administraciniy paslaugy teikimu ir susijusiais sudétingais klausimais arba prireikus
koordinuoja informacijos su paslaugy teikimu susijusiais sudétingais klausimais rengima ir teikima;
organizuoja administraciniy paslaugy teikima arba prireikus koordinuoja paslaugy teikimo
organizavima; konsultuoja priskirtos srities klausimais; rengia teisés akty projektus ir kitus
susijusius dokumentus dél administraciniy paslaugy teikimo arba prireikus koordinuoja teises akty
projekty ir kity susijusiy dokumenty dél paslaugy teikimo rengima.

PaZymétina, kad tiriamuoju laikotarpiu, pasikeitus reikalavimams dél pareigybiy aprasymo,
buvo pakeistos aukS¢iau nurodyty valstybés tarnautojy pareigybiy apraSymai, iki 2020 m. liepos 1
d. galiojo Savivaldybés administracijos direktoriaus 2018 m. geguzés 21 d. jsakymu AP-288 ir 2019
m. geguzés 31 d. jsakymu Nr. AP-389 patvirtintos pareigybés aprasSymai, kur iS esmés nustatytos tos
pacios funkcijos, tik dabar galiojanCiuose pareigybiy apraSymuose, funkcijos iSdéstytos

sustambintai.
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Tiriamuoju laikotarpiu, t. y. nuo 2019 m. rugséjo 30 d. iki 2020 m. rugséjo 1 d., taip pat
buvo nustatyta, kad Savivaldybés administracijoje veikia ir Siauliy miesto savivaldybés (toliau —
Savivaldybé) nuolatiné statybos komisija (sudaryta 2012 m. rugséjo 27 d. Siauliy miesto
savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T-273 ,,Dél nuolatinés statybos komisijos®, komisijos nariai
patvirtinti Savivaldybés administracijos 2012 m. lapkricio 22 d. jsakymu Nr. A-1273 , Dél
nuolatinés statybos komisijos nariy patvirtinimo®), kurios tikslas — teritorijy planavimo dokumenty
derinimas ir konsultavimas dél projektinés dokumentacijos rengimo. Savivaldybés nuolatinés
komisijos darbo reglamente, patvirtintame Savivaldybés administracijos direktoriaus 2012 m.
gruodzio 31 d. jsakymu Nr. A-1429 ,,Dél Siauliy miesto savivaldybés nuolatinés statybos komisijos
darbo reglamento patvirtinimo“ (toliau — Reglamentas) numatyta, kad siekiant palengvinti
administracine naStg ir maksimaliai sumaZinti projekty atmetimg tikrinimo Lietuvos respublikos
statybos leidimy ir statybos wvalstybinés prieZiiiros informacinés sistemos (IS) ,Infostatyba“
procediiry metu, projektuotojas turi galimybe Savivaldybés nuolatinéje statybos komisijoje gauti ir
asmeniSkas konsultacijas jam ripimais klausimais, susijusiais su atliekamomis projektavimo
procediiromis, siekiant gauti statybg leidZiantj dokumenta.

Savivaldybés taryba 2014 m. kovo 27 d. sprendimu Nr. Nr. T-74 ,,Dél Siauliy miesto
savivaldybés tarybos 2012 m. rugséjo 27 d. sprendimo Nr. T-273 ,,Dél nuolatinés statybos
komisijos“ pakeitimo® 2 punktu Savivaldybés nuolatinei komisijai suteiké teise atlikti Teritorijy
planavimo komisijos funkcijas derinant savivaldybés lygmens ir vietovés lygmens kompleksinio
teritorijy planavimo dokumentus tol, kol bus jdiegta ir pradés visiskai veikti Aplinkos ministerijos
kuruojama respublikiné Teritorijy planavimo dokumenty registro informaciné sistema (TPDRIS).
PaZymétina, kad minéta sistema pradéjo veikti nuo 2015 m. spalio 5 d.

Atsizvelgiant j tai, kad Statybos jstatymo redakcijoje vartojama specialiyjy reikalavimy
savoka (neprivalomas, statytojo (uZsakovo) pageidavimu statiniui nustatyty specialiyjy
architektiiros reikalavimy, specialiyjy paveldosaugos reikalavimy, specialiyjy saugomos teritorijos
tvarkymo ir apsaugos reikalavimy rinkinys, kurj iSduoda savivaldybés administracijos direktorius ar
jo jgaliotas savivaldybés administracijos valstybés tarnautojas (Statybos jstatymo 2 straipsnis 47
dalis)). Savivaldybés administracijos direktoriaus patvirtintuose Skyriaus nuostatuose — iSduoda
specialigsias salygas planavimo bei projektavimo dokumentams rengti naudojantis ZPDRIS,
TPDRIS, IS “Infostatyba”. Reglamento 9.1. punkte nurodoma ,,<...> ISankstinius derinimus,
reikalingus statybq leidZianciam dokumentui gauti, projektuotojas gali gauti tiesiogiai kreipesi |
specialias sqlygas iSdavusias institucijas. <...>“. TaCiau, Skyriaus nuostatuose ir Reglamente
pakeitimai neatlikti ir vartojamos neaktualios savokos, nuorodos j teisés aktus (pvz., Reglamente
pateikiama nuoroda j Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. geguzés 3 d. jsakymo Nr.

D1-239 ,,Dél detaliyjy plany rengimo taisykliy patvirtinimo* 16 punktg, nors minétas teisés aktas



10

nebegalioja nuo 2014-01-24), nurodoma kreiptis | ,,specialigsias sqlygas isdavusias institucijas®,
nors nuo 2017 m. sausio 1 d. jsigaliojus naujai Statybos jstatymo redakcijai, numatyta, kad visus
specialiuosius reikalavimus iSdavinés viena institucija — savivaldybés administracija.

PaZymétina ir tai, Savivaldybés administracijos 2012 m. lapkric¢io 22 d. jsakymas Nr. A-
1273 ,Dél nuolatinés statybos komisijos nariy patvirtinimo®“ (toliau - Jsakymas) taip pat
nebeatitinka realios situacijos, t.y. i komisijos sudétyje nurodomo Savivaldybés administracijos
darbuotojai, kurie nebedirba savivaldybés administracijoje, nurodomi Savivaldybés administracijos
skyriy, poskyriy pavadinimai, kuriy nebéra Savivaldybés administracijos struktiiroje. Minéto
Isakymo 2 punktu Architektiiros ir urbanistikos skyriaus Statiniy architektiiros ir paveldosaugos
poskyrio vedéja yra jgaliota iSduoti statyba leidZianc¢ius dokumentus, nors nei nurodyto poskyrio nei
darbuotojo savivaldybés administracijoje nebéra.

Apibendrinus darytina iSvada, kad Skyriaus nuostatai, Reglamentas bei [sakymas turéty biiti
perzitréti ir padaryti atitinkantys teisinj reglamentavima aktualts pakeitimai.

Analizuojamu laikotarpiu Sioje Savivaldybés administracijos veiklos srityje nusikalstamy

veiky, kurios biity pripaZintos jsiteiséjusiais teismo sprendimais, nebuvo.

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés vertinimas.

[Sanalizavus Savivaldybés administracijos veiklos, iSduodant statyba leidZiancius
dokumentus, bei atsiZvelgiant j tai, kad Savivaldybés administracijos valstybés tarnautojy
nusikalstamo pobiidZio korupciniy veiksmy priimant sprendimus dél statybg leidZianciy dokumenty
(ne) iSdavimo nenustatyta, o problemos nurodytame procese kyla daugiausiai dél neefektyviy darbo
organizavimo procesy, darytina iSvada, kad Savivaldybés administracijoje statyba leidZianciy
dokumenty iSdavimo srityje korupcijos pasireiSkimo tikimybé yra sumazinti iki minimumo.

Kadangi analizuojama veikla yra susijusi su leidimy iSdavimu, todél iSlieka tikimybé
korupcijai dél neteiséty ir nusikalstamy veiky, taciau analizuojamu laikotarpiu Sioje Savivaldybés
administracijos veiklos srityje korupcinio pobtidZio paZeidimy ar kity tapataus pobiidZio, taciau

maziau pavojingy teisés pazeidimu nustatyta nebuvo.

Sitillymai.

Sitilytina perZitiréti ir panaikinti Siauliy miesto savivaldybés nuolatinés komisijos darbo
reglamenta, patvirtinta Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2012 m. gruodZio
31 d. jsakymu Nr. A-1429 ,,Dél Siauliy miesto savivaldybés nuolatinés statybos komisijos darbo
reglamento patvirtinimo“ arba padaryti aktualius, atitinkancius galiojantj teisinj reglamentavima
pakeitimus projekty tikrinimo, projektavimo salygy ir statybos leidimy iSdavimo srityse.

Sidlytina perzidiréti ir panaikinti ar pakeisti Siauliy miesto savivaldybés administracijos 2012
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m. lapkricio 22 d. jsakyma Nr. A-1273 ,,Dél nuolatinés statybos komisijos nariy patvirtinimo®, kad
jis atitikty pasikeitusia Siauliy miesto savivaldybés administracijos struktiirg ir Siauliy miesto
savivaldybés administracijoje dirbancius darbuotojus.

Uztikrinti, kad pasikeitus teisiniam reguliavimui, laiku biity patikslinti Siauliy miesto
savivaldybés administracijos skyriy nuostatai ir valstybés tarnautojy pareigybiy apraSymai.

Siekiant ateityje apsisaugoti nuo galimy korupcijos rizikos veiksniy Siauliy miesto
savivaldybés administracijos statyba leidZianCiy dokumenty iSdavimo veiklos srityje sitiloma
keiCiantis teisiniam reguliavimui, nedelsiant analizuoti ir atitinkamai keisti Siauliy miesto

savivaldybeés teisés aktus ar esant poreikiui priimti naujus.

Dél korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo savivaldybei pavaldziose jstaigose.

Savivaldybés jstaigos, vadovaudamosi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
jstatymu, Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601, Valstybés ir savivaldybés jstaiguy veiklos sriciy, kuriose
egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé, nustatymo rekomendacijomis, patvirtintomis
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr.
2-170, taip pat atliko korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymaq tam tikrose srityse. Todél
Savivaldybés administracija, kaip atsakinga jstaiga, siekdama kuo skaidresniy procediry, taip pat

teikia susipaZinti ir Siy jstaigy pateiktas iSvados dél korupcijos pasireiSkimo nustatymo.

PRIDEDAMA:

1. UAB ,Siauliy vandenys“ 2019-09-30 i§vada Nr. S-2354 ,Dél korupcijos pasireiskimo
tikimybés nustatymo UAB ,,Siauliy vandenys*, 20 lapy.

2. AB ,Siauliy energija“ 2020-10-08 rastas Nr. SD-48 ,Dél korupcijos pasireiskimo
tikimybés nustatymo®, 11 lapy.

3. Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiSkimo tikimybé, nustatymo klausimynas, 4 lapai.

4. Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2012 m. lapkricio 22 d. jsakymo
Nr. A-1273 ,,Dél nuolatinés statybos komisijos nariy patvirtinimo* kopija, 2 lapai.

5. Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2012 m. gruodZio 31 d. jsakymo
Nr. A-1429 ,Dél Siauliy miesto savivaldybés nuolatinés statybos komisijos darbo reglamento
patvirtinimo“, 4 lapai.

6. Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2014 m. kovo 27 d. sprendimo Nr. Nr. T-74 ,Dél
Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2012 m. rugséjo 27 d. sprendimo Nr. T-273 , Dél nuolatinés

statybos komisijos“ pakeitimo“, 1 lapas.
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7. Urbanistinés plétros ir tikio departamento Architektiiros, urbanistikos ir paveldosaugos
skyriaus vyriausiojo specialisto pareigybés apraSymas, patvirtintas Siauliy miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus 2018 m. geguzés 21 d. jsakymu AP-288, 3 lapai.

8. Urbanistinés plétros ir tkio departamento Architektiiros, urbanistikos ir paveldosaugos
skyriaus vyriausiojo specialisto pareigybés apraSymas, patvirtintas Siauliy miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus 2019 m. geguzés 31 d. jsakymu Nr. AP-389, 2 lapai.

9. Urbanistinés plétros ir tikio departamento Architektiiros, urbanistikos ir paveldosaugos
skyriaus vyriausiojo specialisto pareigybés apraSymas, patvirtintas Siauliy miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus 2020 m. liepos 1 d. jsakymu Nr. AP -363, 2 lapai.

10. Urbanistinés plétros ir iikio departamento Architektiiros, urbanistikos ir paveldosaugos
skyriaus vyriausiojo specialisto pareigybés aprasymas, patvirtintas Siauliy miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus 2020 m. liepos 1 d. jsakymu Nr. AP -363, 2 lapai.

11. Urbanistinés plétros ir tkio departamento Architekttros, urbanistikos ir paveldosaugos
skyriaus nuostatai, patvirtinti Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2018 m.
kovo 2 d. jsakymu Nr. AP-133, 4 lapai.

12. Administracinés paslaugos teikimo biitiny veiksmy sekos schema, 1 lapas.

Savivaldybés meras Artiiras Visockas

Saloméja Buskiené, tel. (8 41) 596 229, el. p. salomeja.buskiene@siauliai.lt


mailto:salomeja.buskiene@siauliai.lt

	ŠIAULIŲ MIESTO SAVIVALDYBĖS MERAS

