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Situacijos analizé

ISorés aplinkos analizé
POLITINIAI IR TEISINIAI VEIKSNIALI

Lietuva siekia tapti aktyvia, matoma pasaulyje ir jtakinga regione valstybe, kuri siekia
uztikrinti sklandy Europos Sajungos reikaly koordinavima Lietuvoje, garantuojant; veiksminga
nacionaliniy interesy igyvendinima', toliau orientuojasi i ekonomikos augima ir 3alies
konkurencingumo didinima, darnios ir Ziniy visuomenés, palankios investicijoms aplinkos kiirima.

Vienas i§ pagrindiniy Lietuvos strateginiy dokumenty — Nacionaliné Lisabonos strategijos
1gyvendinimo programa. 2008 m. buvo parengta ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m.
spalio 1 d. nutarimu Nr. 1047 patvirtinta nauja Nacionalin¢ Lisabonos strategijos igyvendinimo
2008-2010 mety programa (Zin., 2008, Nr. 124-4718), buvo numatyta jgyvendinti iki 2010 m.
Sutariama, kad ES mastu jos tikslai nebuvo pasiekti.

2010 m. ES paskelbé nauja strategija: “2020 m. Europa - pazangaus, tvaraus ir
integracinio augimo strategija”. Naujoje strategijoje daugiausia démesio skiriama pagrindinéms
sritims, kuriose reikia imtis veiksmuy: ziniy ir inovacijy, tvaresnés ekonomikos, didelio uZimtumo ir
socialinés aprépties.? Pagrindiniai §ios strategijos tikslai — bendri siekiai:

- siekti padidinti 20-64 mety amziaus motery ir vyry uzimtumo lygi iki 75 proc.;

- pagerinti moksliniy tyrimy ir technologinés plétros (toliau — MTTP) salygas, pasiekti
tiksla investuoti 3 proc. BVP { MTTP;

- 20 proc. sumazinti iSmetama Siltnamio efekta sukelianciy dujy kieki, palyginti su 1990
m. lygiu; siekti, kad galutinio energijos suvartojimo atzvilgiu energijos i§ atsinaujinanciy energijos
iStekliy dalis biity padidinta iki 20 proc.; ir 20 proc. padidinti energijos vartojimo efektyvuma;

- pagerinti Svietimo lygi, visy pirma siekiant sumazinti mokyklos nebaigusiy asmenuy dalj
ir padidinant aukstaji ar lygiaverti iSsilavinima turin¢iy asmeny dali;

- remti socialing aprépti, visy pirma mazinant skurda.

Atsizvelgdamos i Siuos pagrindinius tikslus ES valstybés narés nustatys savo nacionalinius
tikslus. Jos parengs nacionalines reformy programas, kuriose iSsamiai iSdéstys veiksmus, kuriy jos

! LR Seimo rezoliucija dél Lietuvos Respublikos uzsienio politikos krypciy
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imsis naujajai strategijai igyvendinti, daugiausia démesio skirdamos nacionaliniams tikslams
pasiekti reikalingiems veiksmams ir kliti¢iy, stabdanc¢iy ekonomikos augima nacionaliniu lygiu,
panaikinimo priemonéms.

Lietuvos ilgalaikiy strateginiy tiksly jgyvendinimui padeda skiriama Europos Sajungos
struktliriné¢ parama.

Siekdama iSlaikyti ES atviruma kaimynams ir {sipareigojimus narystés perspektyva turin¢ioms
Salims, Lietuva nuosekliai rémé tolesng ES plétra, prisidéjo prie Europos Sajungos poziciju
formavimo aktualiausiais ES plétros klausimais ir aktyviai dalyvavo ES plétrai pritarian¢iy ES
valstybiuy nariy koalicijose.

Valstybés valdymas ir savivalda buvo modernizuojama panaudojant informacines
technologijas. Ziniy visuomené plétojama tobulinant valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
darba, patj vieSojo administravimo procesa, plétojant vietos savivalda, didinant valstybés tarnybos
administracinius geb¢jimus ir skatinant gyventojus aktyviai dalyvauti tvarkant vieSuosius reikalus.

Pastaraisiais metais ypatingai didelis démesys buvo skirtas energetiniam saugumui didinti:
nenutrikstamo energetiniy iStekliy tiekimo ir energetikos jungciy projekty igyvendinimo, Ignalinos
atominés elektrinés (toliau — Ignalinos AE) veiklos, naujos atominés elektrings, atsinaujinancios ir
alternatyvios energetikos klausimams. Skatinant kurti integruota ES energetikos rinka, visuose
formatuose nuosekliai kelta Lictuvos energetinés izoliacijos problema bei siekta solidarios ES
energetikos politikos.

Transporto srityje, pastaraisiais metais buvo toliau siekiama igyvendinti pagrindini strategini
transporto sektoriaus tiksla — sukurti moderny, subalansuota, saugy, draugiska aplinkai
infrastrukturos tinkla, kuris efektyviai tenkinty verslo ir gyventojy poreikius. Transporto tinklai yra
Europos bendrosios rinkos arterijos, rinky konkurencingumo varomoji jéga.

2010 m. pavasar] Seime buvo balsuojama dél Konstitucijos pataisos iteisinan¢ios
tiesioginius mero rinkimus, ta¢iau $i pataisa nesurinko pakankamos daugumos.

2009 m. pradéta jgyvendinti apskri¢iy reforma, kurios tikslas — panaikinti
besidubliuojancias funkcijas bei tarpini centrinés valdzios lygmeni. Nuo 2010 m. liepos 1 d.,
panaikinus apskri¢iy virSininky pareigybes ir apskri¢iy virSininky administracijas, dalis funkcijy
buvo deleguotos ministerijoms, o dali peréme savivaldybeés.

Savivaldybes veikla jtakoja Sie dokumentai:

Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkri¢io 12 d. nutarimu Nr. IX-1187 patvirtinta
Valstybés ilgalaikés raidos strategija.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. lapkri¢io 22 d. nutarimu Nr. 1270 patvirtinta
Nacionaliné Lisabonos strategijos jgyvendinimo programa.

Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkri¢io 12 d. nutarimu Nr. IX-1187 patvirtinta
Valstybés ilgalaikés raidos strategija, Lietuvos iikio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaike
strategija.

2002 m. gruodzio 3 d. pasiraSytas Nacionalinis susitarimas, siekiant ekonominés ir
socialinés pazangos.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimu Nr. 1160 patvirtinta
Nacionaliné darnaus vystymosi strategija (iki 2020 m.) (pakeista 2009 m. rugsé€jo 16 d. nutarimu Nr.
1247).

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. vasario 17 d. nutarimu Nr. 163 patvirtinta
Lietuvos inovacijy 2010-2020 mety strategija.

EKONOMINIAI VEIKSNIAI
Salies makroekonominiai rodikliai
Remiantis statistiniais duomenimis, 2010 metais ekonomika pasieké liizio taska ir pradéjo

atsigauti. Nors Salies iikyje matyti stabilizavimosi zenkly, statistiniy duomeny rodomas ekonomikos
atsigavimas kol kas vertintinas atsargiai. Lietuvos metinis BVP pokytis 2010 m. antrajj ketvirti buvo



teigiamas pirma karta po 1,5 mety pertraukos. Kaip ir buvo spéjama, tikio smukteléjimas per pirmaji
Siy mety ketvirt], susijes su Iganalinos atominés elektrinés uzdarymo neigiamu poveikiu, buvo
trumpalaikis. Antraji ketvirti, palyginti su pirmuoju, Lietuvos BVP padidé¢jo beveik 3 proc. ir
patvirtino tvaresnio atsigavimo pozymius. Privaciojo vartojimo iSlaidos zemiausia taska pasieké
2009 m. pabaigoje. Apie palankesnes tendencijas sprendziama ir i§ antraji ketvirtj toliau pamazu
ger¢jusios mazmeninés prekybos. Taciau prognozuojama, kad privaciojo vartojimo kilimas bus
gana létas: ji stabdys aukstas nedarbo lygis, pamazu kylantis darbo uzmokestis ir padidéjes vartotoju
taupymas. Numatoma, kad gyventoju islaidos 2011 m. pabaigoje pakils tik iki 2005 m. antrosios
pusés lygio. Atsigaunantis privatus vartojimas skatins importo augima. 2010 m. pirmaji ketvirti
importas jau buvo didesnis nei prie§ metus, o antrojo ketvir¢io duomenys rodo tolesnj jo didéjima.
Nedarbas isliecka viena i§ aktualiausiy ekonominiy problemy. 2010 m. Lietuvoje
prognozuojamas nedarbo lygis 17,9 proc. Prognozuojama, kad atsigaunant ekonomikai nedarbas
mazés létai. Tai susije su darbo rinkos inercija ir su darbo jégos pasiskirstymu pagal sektorius
ekonominio pakilimo laikotarpiu: tuo metu tkis buvo orientuotas i vidaus paklausos poreikius
tenkinantj sektoriy — statybos, nekilnojamojo turto veiklas, - 0 tai negali uztikrinti ilgalaikio kilimo.
2010 metais Sokteléjo maisto kainos, o rinkos paslaugy ir pramoniniy prekiy kainos beveik
nebekrito. IS to matyti, kad i§ esmés iSnyko kainas mazinantis vidaus paklausos spaudimas.
Atsigaunant priva¢iam vartojimui, Sios kainos, labiausiai priklausancios nuo vidaus paklausos
kaitos, nebeturéty smarkiau mazéti. Pagrindiniai makroekonominiai rodikliai pateikti 1-oje lentel¢je.

1 lentelé
Prognozuojami pagrindiniai makroekonomikos rodikliai

Rodiklis 2009 2010 2011 2012 2013
BVP augimas / Realaus BVP augimas, -14,8 1,6 2,8 1,2 2,4
%
Suderinto vartojimo prekiy ir paslaugy 4.2 1,1 1,8 2,5 2,5
kainy indekso pokytis (vidutinis
metinis), %
Vidutinis meénesinis bruto darbo | 2056,0 1967,7 2003,3 2053,7 2146,5
uzmokestis, Lt
Vidutinis metinis nedarbo lygis, % 13,7 17,9 16,2 14,4 12,3
(darbo jégos tyrimo duomenimis)
Prekiy ir paslaugy balansas, proc. -11 0,4 -0,6 -1,3 -2,9
BVP
Vartojimo augimas, % -13,3 -6,0 2,1 1,8 3,8
Bendrojo kapitalo formavimo | -39,1 -10,0 19,0 2 5,0
augimas, %
BVP augimas to meto kainomis, % -17,2 4,0 3,2 3,0 55

*Duomeny Saltinis: Lietuvos ekonominiy rodikliy projekcijos 2010—2012 metams, http://www.finmin.It/,

2010-12

Socialiniai veiksniai

Aktualiausios Siandienos problemos budingos ne tik Lietuvai, bet ir visai Europai yra
gyventoju senéjimas ir jaunimo emigracija, ko pasekoje gyventoju skaiius mazéja, 0 pati
visuomene¢ sensta.

Statistikos departamento duomenimis, 2010 m. pradzioje Lietuvoje gyveno 3329,0 tukst.
gyventojy, t.y. 20,9 tikst. maziau negu 2009 m. pradzioje, d¢l nattiralios kaitos gyventojy sumazéjo
5383.
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Gyventoju amziaus struktiiros pokyciai kelia naujas socialines problemas, auga naujy
socialiniy paslaugy teikimo poreikis. Vykdant socialiniy paslaugy teikimo reforma, kurios metu
numatoma reorganizuoti stacionarias valstybines globos jstaigas (2009 metais vaiky skaic¢ius globos
istaigose sudaré beveik 9 tikst. vaiky, seneliu globos namuose — apie 5,0 tiikst., nejgaliyju
gyventojy globos jstaigose — apie 5,2 tukst.), stiprinti paslaugy tinkla nejgaliesiems, paramos Seimai
sistema, aktuali Socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétros programa. Programos tikslas — plétoti
socialiniy paslaugy tinkla bendruomenése, steigiant jstaigas, skirtas labiausiai pazeidziamoms
gyventojy grupéms. Gyventoju sveikatos sutrikimai, ju padétis darbo rinkoje bei Zemas
pragyvenimo lygis, lengvatos, salygoja nejgaliyju skai¢iaus augima Salyje. Siekiant paslaugas
priartinti prie vartotoju apriipinant gyventojus techninés pagalbos priemonémis, yra steigiami
Techninés pagalbos nejgaliesiems centro skyriai. Siekiant gerinti nejgaliyju socialing integracija,
plétoti neigaliyjy reabilitacija ir ugdyma, aplinkos prieinamuma, uzimtuma, ju medicinini, socialini
ir techninj aptarnavima jiems teikiamos profesinés reabilitacijos paslaugos, vykdomos
»Nacionalinés zmoniy su negalia socialinés integracijos 2003—2012 mety programos®, ,,Bisto
pritaikymo Zmonéms su negalia 2007-2011 mety programos™ bei kitos nejgaliyju socialinés
integracijos politikos igyvendinimo priemonés. Vaiko teisiy ir teiséty interesy apsauga — vienas i$
svarbiausiy uzdaviniy, keliamy valstybei ir visuomenei.

Lietuva turi placia aukstojo mokslo sistema ir pajégu mokslo potenciala, taciau ju veiklos
rezultatai netenkina Siandieniniy ir strateginiy Salies reikmiy. Verslo atstovai ir placioji visuomené
reiSkia nepasitenkinima auksStojo mokslo kokybe ir nepakankama saveika su ikio poreikiais.
Lietuvos moksliniy tyrimy ir inovacijy rodikliai yra vieni zemiausiy Europoje. Sie trikumai yra
atsirade dél nepakankamo ir neefektyvaus mokslo ir studijy finansavimo, nusidévéjusios
infrastrukttros, netobulos valdymo ir kokybés uztikrinimo sistemos, Siuolaikinés vadybos kulttiros
stokos. Ypac didele grésme Salies mokslui ir studijoms kelia smukes mokslininko karjeros prestizas,
vidutinio ir jauno amziaus tyréjuy ir déstytojy trukumas, grésmingai augantis proty nuotekis i
konkuruojancias uzsienio Salis. 2009 metais pradéta jgyvendinti aukStojo mokslo reforma.

Stiprinant vieS$aji sauguma, toliau tobulinami wvie$ojo saugumo institucijuy
gebéjimai atlikti Jjoms pavestus uzdavinius, pléetojama Siuy
instituciju saveika su kitomis valstybés bei savivaldybiuy
institucijomis, nevalstybinémis organizacijomis 1ir gyventojais,
plétojamas tarptautinis bendradarbiavimas.

Vertinant vieSojo saugumo bukle Salyje pazymétina, kad 2009 m. Lietuvoje nusikalstamy
veiky uzregistruota 6,6 proc. daugiau negu 2008 m. Prastéjanti ekonominé ir finansiné Salies padétis
ir kartu blogéjanti kriminogeniné situacija turé¢jo neigiamos jtakos Salies gyventojy saugumo
jausmui.

(Saltiniai: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (Www.stat.gov.It)

Technologiniai veiksniai

Naujy informaciniy technologiju plétra, spartus vystymasis salygoja intensyvius
informacinés visuomenés pokycius: visose srityse diegti aukStas technologijas ir inovacijas, kurti
valdymo kokybés infrastruktiira ir skatinti tolesng jos plétra; poreiki diegti naujausias technologijas
efektyviam ir maksimaliam vietiniy iStekliy panaudojimui. Dar vis nepakankamas informaciniy
technologiju teikiamuy galimybiy versle ir perspektyvaus fundamentaliy ir taikomyju moksly
potencialo panaudojimas; vieSojo administravimo modernizavimas, Zziniy ekonomikos ir
elektroninio verslo spartinimas, paslaugy teikimas internetu, lyginant su kitomis ES Salimis. Pagal
20072013 m. Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo strategijos ir veiksmy
programa ,,Ekonomikos augimas® prioriteta ,,Informaciné visuomené visiems* jgyvendinama su
nuostata, kad atsizvelgiant { tokias pagrindines Lietuvos problemas, kaip salyginai Zemas bendras
informaciniy ir rySiy technologiju panaudojimas tarp Salies gyventoju, infrastruktiiros iSplétojimo
netolygumai, nepakankamas valstybés teikiamy vieSuyju paslaugy perkélimo i elektroning terpg
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lygis, informacinés visuomenés plétra 2007-2013 m. turéty biiti skatinama visy pirma kuriant
elektronini turinj, paslaugas ir plétojant elektroning infrastruktiira.

Informaciniy technologijuy panaudojimo galimybés vieSyju paslaugu teikimo srityje yra
labai didelés. Daugelio valstybiy vyriausybés vis didesni démesj skiria vieSuyju paslaugy teikimui
elektroninémis formomis. Interneto naudojimas leidzia pagerinti valdzios ir pilieciu komunikacija
bei rySius. Informacijos ir komunikacijos technologiju plétra leidzia valdziai geriau informuoti
piliecius bei saveikauti su jais ir padidina valdzios sektoriaus veikos skaidruma bei atviruma.
Vyriausybé, besinaudojanti informacinémis technologijomis, gali uZztikrinti geresni savo
atskaitomuma visuomenei bei padidinti veiklos efektyvuma. Ji gali itraukti daugiau pilieciy i
sprendimuy priémima bei paskatinti didesni bendradarbiavima tarp pilieciuy, valstybés instanciju bei
verslo organizacijuy.

Toliau vystoma Strateginés partnerystés sutartis su Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija. Socialinés paramos informaciné sistema (toliau - SPIS) suteiks galimybe teikti
ivairesnes ir kokybiskesnes socialines paslaugas klientams, pagreitins klienty aptarnavima, pagerins
Siy paslaugy apskaita ir kontrolg, sumazins teikiamy paslaugy administravimo kastus, suteiks
galimybe tvarkyti bei sisteminti informacija apie kiekvieng probleming Seima. SPIS suteiks
galimybe atlikti duomenuy apsikeitimus su savivaldybiu, kity institucijy ir zinyby informacinémis
sistemomis.

Vidinés aplinkos analizé
Miesto aplinkos analizé

Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenimis, 2010 m.
pradzioje Siauliuose gyveno 125,453 tikst. gyventoju, palyginus su 2009 m. (126,215 tikst.) -
0,762 tukst. maziau negu 2009 m. pradzioje. Tarptautinés ir vidinés migracijos 2009 m. saldo yra -
799, t.y. i Siauliy miesto savivaldybe atvyko maZiau gyventojuy nei i§ jos i§vyko.

Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenimis 2009 m.
pabaigoje gyvenamasis fondas Lietuvoje buvo 83,19 tikst. m?, Siauliy miesto savivaldybéje
gyvenamasis fondas sudaré 2,74 tukst. m?. Vidutinis buto naudingasis plotas 2009 m. Lietuvoje
sudaré 65,7 mz, Siauliy miesto savivaldybéje — 21,9 m?.

2010 m. pirma ketvirtj vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis Lietuvoje buvo 2031,2 Lt
(arba 7,4 proc. mazesnis nei 2009 m. pirma ketvirtj), Siauliy apskrityje — 1738,2 Lt (arba 9,1 proc.
mazesnis nei 2009 m. pirma ketvirtj).

2009 m. Salyje buvo 203,1 tukst. bedarbiuy, Siauliy miesto savivaldybéje — 7,7 tikst.
bedarbiy, kurie sudaré 3,8 proc. visy bedarbiy Lietuvoje. Uzimtyjy skai¢ius 2009 m. Salyje sieké
1415,9 tikst. gyventojuy, Siauliy apskrityje — 142,5 tiikst. gyventojy (arba 10,06 proc. Visy uzimtujy
Lietuvoje).

Tiesioginés uzsienio investicijos Lietuvoje 2010 mety pradzioje sudaré 33281,0 min. Lt,
tiesioginés uzsienio investicijos Siauliy miesto savivaldybéje 2010 m. pradzioje buvo 231,9 min. Lt
ir sudar¢ 0,7 proc. visy Salies tiesioginiy uZsienio investicijy tuo metu . Tuo tarpu tiesioginés
uzsienio investicijos tuo paciu laikotarpiu Kauno miesto savivaldybéje buvo 2910,1 miln. Lt,
Klaipédos miesto savivaldybéje — 2156,1 min. Lt.

2010 mety pradzioje Siauliuose veiké 3660 tkio subjektai. 2010 m. Siauliuose i§ viso pagal
ekonomings veiklos rasis buvo 10736 registruoti ir veikiantys iikio subjektai. DidZiausia dalis 1§ ju
pagal ekonominges veiklos rusis uzsiémé: didmenine ir mazmenine prekyba (1485 tkio subjektai),
aptarnavimo veikla (1391 tkio subjektai), Svietimas, sveikatos priezitra ir kita komunaliné ir
socialin¢ aptarnavimo veikla (1172 tkio subjektai), nekilnojamojo turto, nuomos ir kita verslo
veikla (959 tikio subjektai).

Toliau auga disponavimas namuose stacionariais kompiuteriais ir did¢ja interneto skvarba.
2010 m. Siauliy apskrityje namuose asmeninius kompiuterius turéjo 50,5 proc. namy tkiy, o
interneto prieigas — 46,8 proc., tuo tarpu vidutiniskai Lietuvoje atitinkamai — 53,8 proc. ir 54,9 proc.



2010 m. pradzioje Siauliy apskrityje veiké 39 apgyvendinimo jmonés. Tuo paéiu laikotarpiu
buvo apgyvendinti 52674 svegiai. Siauliuose 2009 m. veiké 15 apgyvendinimo jmoniy ir tuo paciu
laikotarpiu buvo apgyvendinti 33154 sveciai.

2009 m. Siauliy mieste uzregistruotos 3168 nusikalstamos veikos, t.y. 11,9 proc. daugiau
nei 2008 m. Tai sudaro 3,8 proc. visy $alyje uzregistruoty nusikalstamy veiky.

(Saltiniai: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (WWW.Stat.Qov.It); Lietuvos darbo birza
(www.ldb.lt)

Teisiné bazeé

Pagrindiniai norminiai aktai, apsprendziantys vietos savivaldos veikla — Europos vietos
savivaldos chartija ir Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas. Siauliy
miesto savivaldybé savo veikla organizuoja vadovaudamasi Lietuvos Respublikos istatymais ir
vidiniais dokumentais: Siauliy miesto savivaldybés tarybos veiklos reglamentu, Siauliu miesto
savivaldybés administracijos nuostatais, kitais savivaldos institucijy veikla reglamentuojanciais
dokumentais.

Organizaciné struktiira

Vietos savivalda — valstybés teritorijos administracinio vieneto — savivaldybés teisé laisvai ir
savarankiskai tvarkytis pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija ir istatymus per administracinio
vieneto nuolatiniy gyventojy tiesiogiai iSrinkty atstovy savivaldybés taryba bei jos sudaryta
vykdomaja ir kitas institucijas.

Savivaldybés institucijos — atstovaujamoji institucija, tai yra savivaldybés taryba, ir
vykdomoji institucija, tai yra savivaldybés administracijos direktorius, turinios vietos valdzios ir
vieSojo administravimo teises ir pareigas. Savivaldybés institucijos yra atsakingos uz savivaldos
teisés ir savo funkcijy jgyvendinima bendruomenés interesams.

Po 2007 m. vasario 25 d. vykusiy Lietuvos Respublikos savivaldybiy rinkimy pasikeite
Siauliy miesto savivaldybés tarybos mandaty skaicius ir §iandieniné politiné padétis yra gana trapi
del valdanciosios daugumos persvaros. Rinkimus laiméjusioms partijoms 2007 m. kovo 14 d.
pasiraSius koalicijos sutart] dél valdanciosios koalicijos formavimo, pavyko suburti koalicijg 1§ 23
nariy. Dokumenta pasirasé partija ,,Tvarka ir teisingumas‘ (liberalai demokratai), Liberaly ir centro
sajunga, Tévyneés sajunga, Naujoji sajunga, Lietuvos valstieCiy liaudininky sajunga, o Lietuvos
socialdemokraty partija pasitrauke i opozicija. 2007 m. vasario 25 d. iSrinktos Savivaldybés tarybos
mandaty pasiskirstymas pateikiamas 2 lenteléje.

2 lentele
Savivaldybés tarybos mandaty pasiskirstymas

Partijos, politinés organizacijos ar koalicijos frakcijos pavadinimas | Mandaty skaicius
Partijos ,,Tvarka ir teisingumas*“(liberalai demokratai) frakcija 4
Liberaly ir centro sajungos frakcija 5
Tévynés sajungos Lietuvos kriks¢ioniy demokraty frakcija 4
Naujosios sgjungos (socialliberaly) frakcija 6
Lietuvos socialdemokraty partijos frakcija 6
Darbo partijos ir valstie€iy liaudininky jungtiné frakcija 3
IS viso 29

Siauliy miesto savivaldybés taryba sudaro 31 Tarybos narys, 2 Tarybos nariy igaliojimai
laikinai yra sustabdyti, tod¢l analizés rengimo metu taryba sudaré 29 nariai.IS Savivaldybés tarybos
nariy sudaromi tarybos komitetai, kuriy pagrindinés funkcijos yra preliminarus klausimy
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nagrin¢jimas ir teikimas Tarybai, merui svarstyti ir kontroliuoti, kaip laikomasi istatymy ir kaip
vykdomi Tarybos sprendimai, mero potvarkiai.

I§ savivaldybés tarybos nariy yra sudaryti 5 Siauliy miesto tarybos komitetai: Finansy ir
ekonomikos, Svietimo, Kultaros ir sporto, Miesto iikio ir plétros, Sveikatos ir socialiniy reikaly ir
Kontrolés.

Savivaldybés tarybos komitety paskirtis yra preliminariai nagrinéti Tarybai teikiamus
klausimus, teikti iS§vadas bei pasiilymus, kontroliuoti, kaip laikomasi istatymy, kaip vykdomi
Savivaldybés tarybos sprendimai, mero potvarkiai.

Savivaldybés kontrolés ir audito institucija — Savivaldybés kontrolierius (Savivaldybés
naudojamas savivaldybés turtas, kaip vykdomas savivaldybés biudzetas.

Siauliy miesto savivaldybés administracija yra savivaldybés jstaiga, kuria sudaro
struktiiriniai, struktiiriniai teritoriniai padaliniai — senitinijos (filialai) ir { struktiirinius padalinius
nejeinantys vieSojo administravimo valstybés tarnautojai. Savivaldybés administracijos struktiira,
jos veiklos nuostatus ir darbo uzmokescio fonda, didziausia leisting valstybés tarnautojy pareigybiy
ir darbuotojy, dirban¢iy pagal darbo sutartis ir gaunanciy uzmokesti 1§ savivaldybés biudZzeto,
skai¢iy mero teikimu tvirtina arba keicia Savivaldybés taryba, o pareigybes tvirtina Savivaldybés
administracijos direktorius. Savivaldybés administracijos jgaliojimai nesusij¢ su Savivaldybeés
tarybos igaliojimy pabaiga.

Savivaldybés administracija sudaro S$eSiolika tiesiogiai Savivaldybés administracijos
direktoriui pavaldziy strukttiriniy padaliniy: Apskaitos skyrius, Centralizuoto vidaus audito skyrius,
Ekonomikos skyrius, Finansy skyrius, Investiciju ir miesto plétros skyrius, Teisés skyrius,
Kanceliarija, Personalo skyrius, Tarptautiniy rySiy skyrius, Ukio skyrius, Architektiiros ir
urbanistikos skyrius, Aplinkos skyrius, Miesto infrastruktiiros skyrius, Statybos skyrius, Turto
valdymo skyrius, VieSosios tvarkos skyrius, atstovas spaudai bei Medelyno ir Rékyvos seniiinijos;

septyni Savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojui socialiniams reikalams
pavaldis struktiiriniai padaliniai: Civilinés metrikacijos skyrius, Kultiiros skyrius, Kiino kulturos ir
sporto skyrius, Socialinés paramos skyrius, Svietimo skyrius, Informatikos skyrius, Vaiko teisiy
apsaugos skyrius, jaunimo reikaly koordinatorius, kalbos tvarkytojas, savivaldybés gydytojas.

2006 m. pasikeitus Lietuvos Respublikos gyvenamosios vietos deklaravimo istatymui,
gyvenamosios vietos deklaravimo duomeny ir gyvenamosios vietos neturin¢iy asmeny apskaitos
tvarkymas nuo 2007 m. liepos 1 d. perduotas tvarkyti savivaldybéms. Valstybés deleguota funkcija
yra jgyvendinama Kanceliarijos specialisty.

Zmogiskieji istekliai

2010 m. liepos mén. duomenimis, patvirtintos 270 Savivaldybés administracijos pareigybés:
3 politiky etatai — mero, mero pavaduotojy, 160 A valstybés tarnautojy pareigybés, 10 B lygio
darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis ir gaunanciy darbo uzmokestj i§ savivaldybés biudZeto,
pareigybes, 8 Tarybos sekretoriato darbuotojy pareigybés.

Daugiausiai tarnautojy suteikta 9, 11, 12 bei 14 kategorija.(diagrama)



17 41

O 7 kategorija
I 8 kategorija
[ 9 kategorija
[ 10 kategorija
M 11 kategorija

[ 12 kategorija
H 13 kategorija
[ 14 kategorija
M 15 lategorija

12

53

35 karjeros valstybés tarnautojams yra suteikta I kvalifikacin¢ klasé, 21 tarnautojui — Il
kvalifikaciné klasé ir 39 valstybés karjeros tarnautojams suteikta III kvalifikaciné klasé.

Planavimo sistema.

Siauliy miesto vystymasis _planuojamas pagal du planavimo dokumentus — ilgalaiki Siauliy
miesto plétros strateglm plana ir Siauliy miesto savivaldybés teritorijos bendraji plana. 2004—2008
m. parengtas naujas Siauliy miesto savivaldybés teritorijos bendrasis planas — dokumentas,
atspindintis teritorijy naudojimo prioritetus. Bendrasis planas patvirtintas Savivaldybés tarybos
2009 m. sausio 29 d.

Siauliy miesto savivaldybés taryba ilgalaiki (devyneriy mety) strateginio planavimo
dokumenta — 2007-2016 mety Siauliy miesto plétros strateginj plana ir jo jgyvendinimo stebésenos
tvarka — patvirtino 2006 m. rugséjo 28 d. sprendimu Nr. T-313. Strateginio plano igyvendinimo
sistema sudaro salygas kontroliuoti strateginio plano jgyvendinima ir apibrézia Siauliy miesto
plétros strateginio plano jgyvendinimo institucing struktiira, kasmetinj jgyvendinimo darby cikla bei
1gyvend1n1m0 rodikliy ir sanaudy sistema.

Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2006 m. spalio 26 d. sprendimu Nr. 369 ,,Dél Siauliy
miesto savivaldybés veiklos strateginio planavimo tvarkos apraSo patvirtinimo* patvirtinta
strateginio planavimo miesto savivaldybéje tvarka. Ji pakeista ir papildyta Siauliy miesto
savivaldybés tarybos 2008 m. rugséjo 25 d. sprendimu Nr. 295 , D¢l Siauliy miesto strateginio
planavimo tvarkos apraso pakeitimo ir papildymo®. Remiantis patvirtinta Strateginio planavimo
tvarka, kiekvienais metais Siauliy miesto savivaldybéje rengiami Savivaldybés veiklos trimeéiai
planai. Sis Siauliu miesto savivaldybés veiklos 2010-2012 m. planas yra jau ketvirtasis, pagal kurj
formuojamas atitinkamy mety biudzetas.

Strateginio planavimo procesui koordinuoti Siauliy miesto savivaldybéje sukurta dvejopa —
p011t1n10 ir admlmstracmlo lyglq — struktura Pohtlmu lygiu Slauhq mlesto pletros strateginio plano
miesto savivaldybés tarybos 2003 m. gruodzio 4 d sprendimas Nr. T-165). Administraciniu
lygmeniu Siauliy miesto plétros strateginio plano jgyvendinimo priezitira vykdo Savivaldybés
aadministracijos direktoriaus 2008 m. spalio 6 d. isakymu Nr. 1313 i§ Savivaldybés administracijos
vadovy sudaryta planavimo grup¢ ir Ekonomikos skyrius.

Finansiniai iStekliai ir apskaita

Siauliy miesto savivaldybés strateginio veiklos plano programy pagrindinis finansavimo
Saltinis — Siauliy miesto savivaldybés 1éSos (biudzetas ir privatizavimo fondas), tadiau kasmet
[vairiems projektams jgyvendinti pritraukiamas finansavimas 1§ kity S$altiniy, pvz., Europos
Sajungos paramos 1ésos, valstybés biudzeto 1éSos ir pan.

Savivaldybés biudzetas sudaromas pagal Savivaldybés tarybos patvirtinto SVP plano
programas, savivaldybeés asignavimy valdytojams pateiktas programy samatas.



Kiekvienas asignavimy valdytojas atsakingas uz teisinga programu samaty sudaryma ir
vykdyma nevirSijant patvirtinty asignavimy, uz paskirty asignavimy naudojimo teisétuma ir
efektyvuma.

Siauliy miesto savivaldybés biudzeto pajamos nuo 2005 m. palaipsniui augo, ta¢iau nuo
2009 m.yra pastebimas zymus biudzeto pajamy mazéjimas.

Savivaldybés biudzeto pajamy dali sudaro gyventojy pajamuy mokestis, speciali tiksliné
dotacija, turto mokesciai bei pajamos, prekiy ir paslaugy mokesciai bei pajamos. Visa savivaldybés
biudzeto pajamuy struktiira parodyta 28 lentel¢je.

Be savivaldybés biudzeto, Savivaldybé savo tikslams igyvendinti naudoja Savivaldybés
privatizavimo fondo 1éSas, valstybés biudzeto ir privatizavimo fondo 1éSas, kai jos skiriamos per
valstybés investicijy programa, Keliy priezitros ir plétros programos léSas, Valstybés paramos
gyvenamiesiems namams, butams {sigyti finansavimo programos lé¢Sas, Europos Sajungos
strukttriniy fondy lésas. ReikSminga Savivaldybés programy finansavimo dali sudaro skolintos
1€Sos.

3 lentele
Siauliy miesto savivaldybés 2010 m. biudZeto pajamy struktiira
Eil. . _
NI Pajamos Suma (tiikst.Lt)
1. | MOKESCIAI 114476,4
2. | Gyventojy pajamy mokestis 83661
3. | Turto mokesciai, i$ ju: 11636
4. | Zemés mokestis 1100
5. | Nekilnojamojo turto mokestis 7637
6. | Paveldimo turto mokestis 300
7. | Mokestis uz aplinkos ter§ima 370
8. | Valstybés rinkliavos 340
9. | Vietinés rinkliavos 9432,4
10. | DOTACIJOS 99699,1
Specialioji tiksliné dotacija valstybinéms (perduotoms
11. | savivaldybéms) funkcijoms atlikti 21371
12. | Specialioji tikslin¢ dotacija mokinio kreps$eliui finansuoti 74266,1
13. | Specialioji tiksliné dotacija Zemélapiams parengti 80
14. | Bendrosios dotacijos kompensacija 3982
15. | KITOS PAJAMOS 36361,2
16. | Dividendai 215
17. | Nuomos mokestis uz valstybing Zemg ir valstybinio 5000
vidaus vandeny fondo vandens telkinius
18. | Pajamos i§ patalpy nuomos 660,4
19. | Pajamos uz atsitiktines paslaugas 5005,3
Imokos uz i§laikyma Svietimo, socialinés apsaugos ir
20. | kitose jstaigose 5518,5
21. | Pajamos i$ baudy ir konfiskacijos 2381
22. | Mokesciai uz valstybinius gamtos iSteklius 30
23. | Kitos nei$vardytos pajamos 196
Pragjusiais biudZetiniais metais savivaldybiy biudzety
24. | negauty pajamuy kompensavimo 1éSos 17355
MATERIALIOJO IR NEMATERIALIOJO TURTO
25. | REALIZAVIMO PAJAMOS 2700
26 | Zemé 2500
27. | Kito ilgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamos 200




28. | APYVARTINES LESOS 2761,8

LésSos gautos i§ valstybés biudzeto pagal tarpusavio

29. | atsiskaitymus 10180,1
30. | IS kity savivaldybiy gautos mokinio krepselio 1éSos 220,6
31. | IS VISO PAJAMU 266399,2

Apskaitos tinkamumas

Siauliy miesto savivaldybéje apskaita vykdoma Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta
tvarka.

Informaciniy technologijy ir telekomunikacijy infrastruktira

Siauliy miesto savivaldybéje idiegta moderni kompleksiné telekomunikacijos paslaugy
sistema, kuri i$siskiria funkcionalumu, paprastu administravimu, galimybe lengvai iplésti. Siuo
metu visi Siauliy miesto savivaldybés skyriai naudojasi bendra vidinio duomeny perdavimo ir
telekomunikaciju infrastruktiira, kuri uztikring patikima ir saugy rysi.

Efektyviai vykdomas Elektroniniy paslaugy diegimo projektas. Dar igyvendinamas vienas
projektas, kurio viena i§ veikly — finansy valdymo sistemos diegimas. Projekto vykdymo metu
Siauliy miesto savivaldybés administracijai bus idiegta vieninga finansy valdymo sistema.

Siekiant kuo stipriau jtraukti gyventojus i Siauliy regiono savivaldybiu priimamy sprendimy
svarstyma buvo pradétas vykdyti Europos Sajungos strukturiniy fondy dalinai finansuojamas
projektas E. — demokratija. Sio projekto igyvendinimo metu bus sukurtos elektroninés priemonés
Savivaldybés institucijy rengiamy sprendimy projekty publikavimui, uZtikrinant tiesiogines sasajas
su savivaldybiy dokumenty valdymo sistemomis. Gyventojai istaigy tinklalapiuose galés pareiksti
savo nuomong apie rengiamus teisés aktus. Sios nuomonés ir pastabos elektroninémis priemonémis
susistemintai bus pateikiamos savivaldybiy taryby nariams prie§ priimant sprendimus.

Vidaus darbo kontrolé

Savivaldybés Kontrolés ir audito tarnyba atlieka Savivaldybés administracijos, savivaldybés
administravimo subjekty ir Savivaldybés kontroliuojamy imoniy finansini ir veiklos audita.
Savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos atlickamo audito iSoring perzitira atlieka Valstybés
kontrolé.

Savivaldybés vidaus audito skyrius, kuris yra tiesiogiai pavaldus ir atskaitingas Savivaldybés
administracijos direktoriui, savo veikloje vadovaujasi vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymo
nuostatomis bei kitais teisés aktais, reglamentuojanciais vidaus audita.

Pra¢jusiais metais savivaldyb¢je buvo idiegta kompiuteriné dokumenty apskaitos ir
pavedimy kontrolés programa “Avilys”, kuri apima visus Siauliy miesto savivaldybés
administracijos strukttrinius padalinius.

SSGG analizé:

Stiprybés

Siauliy miesto savivaldybéje diegiama strateginio miesto valdymo sistema. Yra parengti ir
igyvendinami Siauliy miesto 2007-2016 m. strateginis plétros planas, Siauliy miesto bendrasis
planas, kasmet rengiami (tikslinami) Siauliy miesto savivaldybés veiklos trimeéiai planai, biudZetas
sudaromas programiniu principu.

Siauliy miesto savivaldybéje dirba pakankamai kvalifikuotas personalas. Nuolat keliama
darbuotojy kvalifikacija panaudojant tiek savivaldybés biudzeto, tiek ES 1¢éSas.



Sukurta Siuolaikinémis technologijomis pagresta informaciniy technologiju platforma, kuria
prireikus Savivaldybé galés nesunkiai plésti, kuri uztikrinti spartesni ir kokybiSkesni gyventoju
aptarnavimo procesa.

Miesto savivaldybé apie planuojama savo veikla ir priimamus sprendimus operatyviai
informuoja ir { svarstymo bei sprendimy priémimo procesa jtraukia miesto bendruomeng.

Silpnybés

Zemas miesto investicinis patrauklumas, lyginant su kitais didziausiais $alies miestais.

Nuo 2004 m. gyventoju migracijos saldo yra neigiamas. Besitgsianti migracija silpnina
intelektualinj ir kultirinj miesto plétros potenciala.

Nepakankamas Savivaldybés poreikiy finansavimas.

Nors savivaldybéje yra diegiama strateginio planavimo sistema, vis dar nepakankamai
darbuotojy veikla orientuota i rezultatus.

Galimybés

Irengtas Pramoninis parkas sudarys salygas pritraukti investicijy i miesta naujoms gamybos
imonéms steigti.

Vyriausybés parama Logistikos centrui steigti skatins paslaugu sektoriaus plétra.

Turizmo infrastruktiiros plétra sukurs galimybes plésti turizma.

Panaudojant ES struktiiriniy fondy ir programy parama, bus modernizuota miesto inzineriné
ir rekreaciné infrastruktiira, sveikatinimo ir socialinés sferos jstaigy materialiné bazé.

Strateginio planavimo sistemos jgyvendinimo tobulinimas leis geriau planuoti Savivaldybés
veikla ir finansinius iSteklius, bus uZtikrinta Savivaldybés padaliniy atskaitomybé ir atsakomybé uz
ilgalaikio plano veiksmu planavima ir jgyvendinima bei finansiniy resursy tikslinga panaudojima.

Reguliarus ir nuoseklus Savivaldybés administracijos darbuotojy kvalifikacijos kélimas.

Grésmés

Darbingy ir kvalifikuoty Siauliy miesto gyventojy emigracija.

D¢l nepakankamo finansavimo gali blogéti kultiiros paslaugy kokybé.

Didéjant eismo intensyvumui ir neskiriant pakankamai 1¢8y keliy renovacijai ir priezitrai,
galimas eismo {vykiy skaiciaus didéjimas keliuose.

Islieka didelis nusikaltimy skaicius.

giauliq miesto savivaldybes (asignavimy valdytojo) misija
Savivaldybé dirba, sieckdama sudaryti kokybiSkas gyvenimo ir darbo salygas Siauliy miesto
bendruomenei, nusipelnyti Zmoniy pasitikéjima ir skatinti ju pasididziavima miestu.

Siauliy miesto savivaldybés administracijos strateginiai tikslai

Kodas Siauliy miesto savivaldybés administracijos tikslo pavadinimas

01 Salygy konkurencingai ekonomikai sudarymas.

Tikslo aprasSymas:
Igyvendinant §j tiksla, vykdomos programos:
Miesto ekonominés plétros programa (05).




02 Gyvenimo aplinkos kokybés gerinimas teikiant paslaugas Svietimo, kultiiros,
sveikatinimo ir sporto srityse bei kuriant socialing atskirtj maZinancia
socialinés apsaugos sistema.

Tikslo apraSymas:

Igyvendinant $§i tiksla, vykdomos programos:

Svietimo prieinamumo ir kokybés uZtikrinimo programa (08).
Kultiiros plétros programa (02).

Bendruomenés sveikatinimo programa (09).

Kiino kultiiros ir sporto plétros programa (07).

Siauliy miesto sporto kluby Zaidimy komandy plétros programa (12).
Socialinés paramos jgyvendinimo programa (10).

03 Gyvenamosios aplinkos kokybés gerinimas tvarkant ir saugant gamtine
aplinka ir vystant miesto inZinering infrastruktuira.

Tikslo aprasSymas:

Igyvendinant §i tiksla, vykdomos programos:

8 programa: Miesto infrastruktiiros objekty priezitiros, modernizavimo ir plétros programa
(04).

9 programa: Aplinkos apsaugos programa (03).

10 programa: Miesto urbanistinés plétros programa (01).

11 programa: Savivaldybés turto valdymo ir privatizavimo programa (06).

04 ‘ Miesto valdymo kokybés gerinimas.

Tikslo aprasSymas:
12 programa: Savivaldybés veiklos programa (11).

2011 — 2013 m. tiksly, programy asignavimy suvestiné (visi finansavimo $altiniai)

Siauliy miesto savivaldybé

tiikst. Lt
Saviva Progra 2010 m
ldybés | Savivaldybés tikslo | oo Programos pavadinimas asignavi | 2otlm.
tikslo pavadinimas X asignavimai
kodas mai
kodas
Salygu konkurencingai . o
01 ekonomikai 05 Miesto Ekonominés plétros | g, 382213
programa
sudarymas.
IS viso: | 250900 38221,3

Gyvenimo aplinkos
kokybés gerinimas 02 Kultiros plétros programa 4860,8 11882,2
teikiant paslaugas

. e o i —
Svietimo, kultairos, Kiino kultiiros ir sporto

02 sveikatinimo ir sporto 07 . 12093,2 19921,7
X o plétros programa
srityse bei kuriant
socialing atskirtj Svietimo prieinamumo ir
mazinancia socialinés 08 kokybés uztikrinimo 155418,3 174201,9

apsaugos sistema. programa




09 Bendruomenés sveikatinimo 41082 8370.15
programa
10 . Soc1al.1n.es paramos 67263,2 76584,6
igyvendinimo programa
Siauliy miesto sporto kluby
12 zaidimy komandy plétros 5706,6 3266,9
programa
<o 249540,3 294236,45
IS viso:
o1 Miesto urbanistinés plétros 10100 7764
Gyvenamosios ____programa
aplinkos kokybés 03 Aplinkos apsaugos programa | 620224 28207,8
gerinimas tvarkant ir ) ) _ )
03 saugant gamtine Miesto infrastrukttros objekty
aplinka ir vystant 04 priezitiros, modernizavimo ir 171121 25556,4
miesto inzinering plétros programa
infrastruktira. : : :
06 Savnfaldybes_ turto valdymo ir 87845 6608
privatizavimo programa
IS viso: | 89838,0 55201,4
04 Miesto valdymo 1 Savivaldybés veiklos 279075 30097 5
kokybés gerinimas. programa ' ’
I8 viso: | 279075 30097,5
IS viso programoms: | 39237538 417756,65

2011 mety Savivaldybés biudzeto asignavimai programoms (tukst., Lt)

W 71491 W 7254 @ 600

[ 1580533

[0 40864,8
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B 1 programa
M 2 programa
3 programa
B 4 programa
M 5 programa
6 programa
M 7 programa
[ 8 programa
B 9 programa
10 programa
M 11 programa
M 12 programa



