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SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBOS
VIETA IR REIKSME

Europos vietos savivaldos chartijos 3 straipsnio 1 dalis uztikrina vietos savivaldos teisg ir
gebéjima tvarkytis ir valdyti pagrinding vieSyju reikaly dalj vadovaujantis vietos gyventojy interesais ir
uz tai prisiimant visiSka atsakomybe. Lietuvos Respublikos Konstitucija laiduoja teis¢ savivaldybéms
pagal Konstitucijos ir istatymy apibrézta kompetencija veikti laisvai ir savarankiSkai (Konstitucijos 120
straipsnio 2 dalis). Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, aiSkindamas konstitucines nuostatas,
reguliuojancias savivaldos santykius, yra ne karta konstataves, kad vietos savivalda yra itvirtinta kaip
savarankiSkumo pagrindais veikianti vieSojo administravimo sistema, kuri tiesiogiai néra pavaldi
valstybés valdZios institucijoms, kad savivaldybés pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta
kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai. 2004 m. sausio 1 d. isigaliojo Vietos savivaldos istatymo
pataisos, pagal kurias savivaldybiu kontrolieriy tarnybos jteisintos kaip savivaldybiy kontrolés ir audito
institucijos, audituojancios, kaip teisétai, efektyviai, ekonomiSkai ir rezultatyviai valdomas ir
naudojamas savivaldybés turtas, kaip vykdomas savivaldybés biudZetas. Siuo metu savivaldybiy
kontrolés ir audito tarnybos, kaip nepriklausomos iSorés audito institucijos, savarankiskai dirba jau
SeSerius metus. Nuo 2008 m. rugs¢jo 15 d., vadovaudamasis Vietos savivaldos istatymo pakeitimo
istatymo 27 straipsnio 1 dalies 1 punktu savivaldybés kontrolierius (savivaldybés kontrolés ir audito
savivaldybés biudzetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai, atlieka iSorés finansinj ir veiklos audita
savivaldybés administracijoje, savivaldybés administravimo subjektuose ir savivaldybeés
kontroliuojamose imonése. Savivaldybés kontrolierius (savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba) savo
veikloje vadovaujasi Valstybinio audito reikalavimais, Valstybés kontrolés parengtomis metodikomis ir
kitais teisés aktais.

Lietuvos Respublikos Seimui 2009 m. birzelio 9 d. nutarime Nr. XI-282 pasiiilius institucijoms
ir jstaigoms skiriamus biudZeto asignavimus ir turto valdyma, naudojima bei disponavima vertinti ne
tik teisingumo ir teis€tumo, bet ir ekonomiSkumo bei vieSojo intereso gynimo poziiiriu, Valstybés
kontrolé ty paciy mety spalio ménesi parengé Ekonomiskumo ir viesojo intereso pazeidimy vertinimo,
atliekant finansini (teisétumo) audita, laikinaja metodika. Si metodika ir Siauliy miesto savivaldybés
kontrolés ir audito tarnybai (toliau — Kontrolés ir audito tarnyba) yra pagrindas ekonomiskumo poziiiriu
vertinant 1€y ir turto valdyma, naudojima bei disponavima jais, siekiant nustatyti, ar jgyvendinant
uzsibréztus tikslus buvo pasirinkti tinkamiausi iStekliai ir uz maziausia kaina, taip pat, kiek

audituojamo subjekto veikla buvo reikSminga, reikalinga, vertinga visuomenei ar jos daliai.



1. SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBOS VIDAUS
ADMINISTRAVIMO VYKDYMAS
1.1. PERSONALO VALDYMAS

Personalo administravimas — tai kvalifikuoty darbuotojy atrankos bei organizaciniy salygu,
skatinanc¢iy juos déti i atitinkama darba kuo daugiau pastangy, sukiirimo procesas. Kontrolés ir audito
tarnybos veiklos sritys yra bendroji (vidaus administravimas) ir specialioji (iSorés auditas ir kontrol¢).
Kontrolés ir audito tarnybos vidaus administravimo, audito ir kontrolés veikla buvo organizuojama ir
kontroliuojama leidZiant Savivaldybés kontrolieriaus jsakymus ir iSduodant pavedimus atlikti audita.
Sia veikla (funkcijas) Kontrolés ir audito tarnyboje 2009 metais vykdé 9 valstybés karjeros tarnautojai
1§ 10 darbuotoju. Viena darbuotoja buvo vaiko prieziliros atostogose ir, nesant galimybés priimti
pakaitini darbuotoja, jos darbo funkcijos iSdalytos visiems kitiems darbuotojams, nemokant priemoky
uz papildoma darba. Visi Kontrolés ir audito tarnyboje dirbantys karjeros valstybés tarnautojai turi
aukstaji universitetinj i$silavinima ir ilgameti darbo staza, todél sukaupta darbo patirtis ir kasmetinis
kvalifikacijos kélimas leidzia jiems pasiekti gerus darbo rezultatus. Nors pagal Valstybés tarnybos
istatyma valstybés tarnautoju mokymui skirtos 1€Sos turi sudaryti ne maziau kaip 1 procenta ir ne
daugiau kaip 5 procentus valstybés tarnautoju darbo uzmokesCiui nustatyty asignavimy, taciau
pragjusiy mety biudZeto surinkimo sunkumai atitinkamai pakoregavo kvalifikacijos kélimo 1éSy
panaudojima. Siauliy miesto savivaldybés administracija (toliau — Savivaldybés administracija) vykdo
projekta ,.Siauliy miesto savivaldybés administraciniy ir vie$ojo valdymo gebéjimy stiprinimas®,
kuriame dalyvauja Kontrolés ir audito tarnyba. Tarnybos darbuotojai per 2009 metus iSklausé 336
valandy mokymuy aktualiomis temomis. Kartu su Siauliy apskrities savivaldybiy kontrolés ir audito
tarnybomis gautas finansavimas i§ Europos socialinio fondo projektui ,,Siauliy apskrities savivaldybiu
kontrolieriy administraciniy gebéjimy stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimas®.
Kontrolés ir audito tarnybos tarnautojai 2010 metais iSklausys 20 temy 160 valandy mokymo programa
profesinio tobulinimosi (audito) srityje, kas leis kvalifikuoc¢iau atlikti auditus pagal vieSojo sektoriaus
buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés sistemos reforma, kuri igyvendinama nuo 2010

mety.
1.2. KONTROLES IR AUDITO TARNYBOS FINANSAI

Kontrolés ir audito tarnyba pagal atskira iSlaidy samata finansuojama i§ savivaldybés biudZeto.

Materialinj aptarnavima atlieka Savivaldybés administracija. Siauliy miesto savivaldybés tarybos



(toliau — Savivaldybés taryba) sprendimu 2009 metais Kontrolés ir audito tarnybai buvo skirta 702,6
tikst. Lt, arba 0,25 proc. visy biudzeto asignavimy (2008 metais tarnybai buvo skirta 829,6 tukst. Lt,
arba 0,3 proc. visy biudzeto asignavimy), panaudota 685,4 tukst. Lt. (zr. 1 pav.).
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1 pav. Kontrolés ir audito tarnybos asignavimy (proc.) palyginimas su savivaldybés

biudZetu

Kontrolés ir audito tarnyba 2009 metais, atsizvelgdama i sunky laikmeti, taupiai naudojo darbo
uzmokesciui skirtas 1éSas ir, per 2009 metus darbuotojams einant nemokamy atostogy, sutaupé 19,7
tukst. Lt, dél sirgimy nepanaudota 5,9 tukst. Lt. IS viso Kontrolés ir audito tarnyba sutaupé 25,6 tiikst.

Lt, arba 5,2 proc. darbo uzmokesciui skirty asignavimuy.

1.3. VEIKLOS PLANAVIMAS

Kontrolés ir audito tarnyba, vadovaudamasi atitinkamais Lietuvos Respublikos istatymais,
Kontrolés ir audito tarnybos nuostatais ir Savivaldybeés kontrolieriaus 2008 m. spalio 27 d. jsakymu Nr.
V-4 patvirtintu Veiklos plano rengimo tvarkos apraSu, kiekvienais metais rengia Kontrolés ir audito
tarnybos veiklos plana, kuriame numatomi atitinkamy mety finansinio ir veiklos audito subjektai,
audito apimtys ir terminai. RuoSiant veiklos plano projekta, atsizvelgiama i darbuotojy strateginio

tyrimo ataskaitose pateiktus pasiiilymus, subjekty finansy ir turto valdymo reikSminguma (apimtis),



subjekty veiklos jautruma bei vykdomy programy svarbuma, ankstesniy audity atlikimo laika ir
audituota sriti, buhalterinés apskaitos, atskaitomybés, vidaus kontrolés rizikos lygi ir kitus veiksnius,
ivertinamos iSkilusios problemos, Kontrolés komiteto pasitlymai ir Kontrolés ir audito tarnybos
personalo bei finansiniai iStekliai.

Savivaldybés kontrolierius, gaves Kontrolés komiteto pritarima, iki einamyjy mety lapkricio
15 dienos tvirtina kity mety Kontrolés ir audito tarnybos veiklos plana. Kontrolés ir audito tarnybos
veiklos planas, per 10 dieny nuo jo patvirtinimo pateikiamas Valstybés kontrolei.

Kaip ir kiekvienais metais, Kontrolés ir audito tarnyba savo veikla vykdé vadovaudamasi
patvirtintu metiniu veiklos planu. Be kity, teisés aktuose numatyty funkcijy, 2009 metais buvo atlikti 49

ivairaus pobtuidzio auditai, patikrinimai bei teiktos i§vados (zr. 1 lentelg).

1 lentele
2009 metais atlikti auditai, patikrinimai ir teiktos iSvados
. . . . . Kiekis,

Vykdymo data Veiklos priemonés pavadinimas - Pastabos
2009 m. sausio — Istaigy ir ymoniy finansiniai auditai 15 Baicti
birzelio mén. (audito ataskaity ir iSvady teikimas) gt
2009 metai Patikrinimai 10 Baigti
2009 m. birzelio mén. Isvadqs deél biudzeto {vykdymo ir turto ) B

ataskaitos
2009 metai ISvados dél paskoly émimo 3 Baigti
2009 m. birzelio — Igtalgq T trhoniy ﬁngnsflnlal au41ta1, .

... ribotos apimties auditai (planavimo 16 Tesiami

gruodzio mén.

etapas)
2009 metai Veiklos auditai 3 Baigti

Kontrolés ir audito tarnybos 2009 mety veiklos plane numatyti darbai buvo suplanuoti ir atlikti
taip, kad biity uztikrintas teisés aktuose Kontrolés ir audito tarnybai nustatyty uzdaviniy ir funkcijy

tinkamas jgyvendinimas.

1.4. METINIO VEIKLOS PLANO VYKDYMO ORGANIZAVIMAS

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 27 straipsnio 1 dalies 1 punktas numato, kad
Kontrolés ir audito tarnyba ,.atlieka iSorés finansinj ir veiklos audita savivaldybés administracijoje,

savivaldybés administravimo subjektuose ir savivaldybés kontroliuojamose imonése®. Atsizvelgiant |



minéto bei kity Kontrolés ir audito tarnybos veikla reglamentuojanciy vidaus norminiy dokumenty
nuostatas, Kontrolés ir audito tarnybos darbo laikas buvo suplanuotas taip, kad daugiau kaip puse
darbuotojy darbo laiko biity skirta Siauliy miesto savivaldybés biudzeto pajamy ir i$laidy finansiniams,
veiklos auditams bei patikrinimams aktualiais biudzeto vykdymo ir asignavimy administravimo
klausimais atlikti, iSvadoms d¢l savivaldybés biudzeto vykdymo ir nuosavybés teise valdomo valstybeés

ir savivaldybés turto ataskaity parengti (zr. 2 pav.).
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2 pav. Kontrolés ir audito tarnybos darbuotojy darbo laiko pasiskirstymas

Kontrolés ir audito tarnybos darbuotojai Savivaldybés kontrolieriaus nustatyta tvarka be audity
ar patikrinimy nuolat atlieka ir priskirty sri¢iy strategini tyrima, t.y. sri¢iy bei subjekty veiklos
nuolating stebésena, duomeny rinkima, esamy bei galimy problemy nustatyma ir analizg¢. Darbuotoju
strateginio tyrimo metu surinkta ir ataskaitose pateikta informacija leidzia geriau suplanuoti biisimus
auditus ir patikrinimus, tiksliau pasirinkti juy temas, nustatyti tikslus.

Vykdant teisés aktais priskirtas funkcijas ir siekiant uztikrinti atliekamy audity kokybe,
Kontrolés ir audito tarnyba veiklos plane numaté ir nuolat vykdé atlieckamy audity valdyma ir viding
perzitira. Audito viding detaliaja perziiira vykdé Savivaldybés kontrolieriaus paskirti Kontrolés ir audito
tarnybos darbuotojai. Audito viding bendraja perzitra vykdé Savivaldybés kontrolierius ir jo

pavaduotojas.



Atsizvelgiant { Valstybés kontrolés, Savivaldybés tarybos ar Savivaldybés tarybos Kontrolés
komiteto, kity valstybiniy institucijy praSymus ar iskilusias problemas, gautus gyventojy skundus, buvo

atliekami ir kiti neplaniniai auditai bei patikrinimai.
1.5. BENDRADARBIAVIMAS

Kontrolés ir audito tarnyba nuolat teikia atlikty audity ataskaitas ir iSvadas Savivaldybés merui,
Savivaldybés administracijos direktoriui, audituoty subjekty vadovams, svarbiausios problemos
ivairiais lygmenimis svarstomos pasitarimy, pokalbiy ir susitikimy metu. Be S§io nuolatinio
bendradarbiavimo su Savivaldybés institucijomis, Kontrolés ir audito tarnyba, teises akty nustatyta
tvarka ir terminais, derino metinio veiklos plano projekta su Lietuvos Respublikos valstybés kontrole ir
Savivaldybés tarybos Kontrolés komitetu, karta per ketvirti teiké ataskaitas apie veiklos plano
vykdyma, pateikdama informacija apie atliekamy audity rezultatus, nustatyty trikumy ir pazeidimy
paSalinima bei tolimesnius veiksmus gerinant savivaldybés biudzeto vykdyma ir Savivaldybei
nuosavybeés teise priklausancio bei patikéjimo teise priskirto valstybés turto valdyma.

SavarankiSkai ir per 1998 m. ikurta Savivaldybiy kontrolieriy asociacija (SKA) Tarnyba,
teikdama {statymu nustatytus duomenis bei informacija, plétojo bendradarbiavima su tokiomis
institucijomis kaip Lietuvos savivaldybiy asociacija, Specialiyjy tyrimy tarnyba, tarptautinés audito
organizacijos (EURORALI narés) ir kitomis kontroliuojan¢iomis ir audita atliekan¢iomis institucijomis.
Pvz., vadovaujantis Vietos savivaldos istatymo 27 straipsnio 9 dalies 20 punktu ir abipusiu susitarimu,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovui Siauliy apskrityje teikiamos Kontrolés ir audito tarnybos
atlikty audity ataskaitos ir iSvados.

ISplétotas bendradarbiavimas ir su Lietuvos Respublikos valstybés kontrole: vadovaujantis
Valstybinio audito reikalavimais, 2009 m. IV ketvirt] Valstybés kontrolé atliko Kontrolés ir audito
tarnybos veiklos ir atlikty audity iSoring perzitira. ISorinés perziiiros tikslas — jvertinti audito institucijos
audito kokybés wuztikrinimo politika ir procediiras, susijusiais su bendra audito veikla, ju
veiksminguma, siekiant paskleisti geros praktikos pavyzdzius, nustatyti auditoriy mokymo sritis,
pateikti patikima informacija apie atlickamo audito kokybe.

Valstybés kontrolé pateiktoje ISorinés perzitiros ataskaitoje konstatavo, kad Kontrolés ir audito
tarnyboje sukurta sistema, galinti uZztikrinti, jog visi auditai biity atlieckami pagal Valstybinio audito
reikalavimus, institucijoje laikomasi profesinés etikos reikalavimy, nepriklausomumo principy, veiklos

planai ir rezultatai skelbiami internete, o auditai atlickami pagal teisés akty reikalavimus.



Siekdama savo veiklos vieSumo bei didesnio audito poveikio, Kontrolés ir audito tarnyba,
vadovaudamasi Lietuvos Respublikos istatymy nuostatomis bei metiniu veiklos planu, Savivaldybés
interneto tinklalapyje skelbé savo metinius planus, audito ataskaitas, iSvadas bei veiklos ataskaitas.

I Kontrolés ir audito tarnyba kreipési miesto gyventojai su praSymais bei pasitilymais dél
savivaldybés istaigy ir imoniy veiklos. Kontrolés ir audito tarnyba, vadovaujantis Asmeny praSymuy
nagrinéjimo ir ju aptarnavimo Siauliy miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyboje taisykléemis,
patvirtintomis Savivaldybés kontrolieriaus 2009 m. liepos 7 d. isakymu Nr. V-16, tyré informacijos
pagristuma bei atsizvelgé atlikdama auditus ir patikrinimus, teiké rekomendacijas dél veiklos

pagerinimo Savivaldybés administracijos direktoriui, istaigy vadovams.
2. AUDITO (KONTROLES) PRIEMONIU IGYVENDINIMAS

Kontrolés ir audito tarnyba finansini ir veiklos audita atlieka pagal Valstybinio audito
reikalavimus ir grindzia tarptautiniy ir nacionaliniy audito standarty pritaikomumo, profesionalumo,
nuomonés nepriklausomumo, vieSojo atskaitingumo, audituojamo subjekto atsakomybés, nuoseklaus
apskaitos standarty taikymo, vidaus kontrolés, duomeny prieinamumo, audito metody tobulinimo,

vieSyju ir privaciy interesy konflikto vengimo principais.
2.1. FINANSINIU AUDITU REZULTATAI

Valstybinio audito reikalavimuose nurodyta, kad finansinis auditas paprastai pradedamas
ataskaitiniais finansiniais metais ir baigiamas kitais finansiniais metais. Baigti finansiniai auditai yra
sudétiné iSvady, teikiamy Savivaldybés tarybai, dél savivaldybés biudZeto jvykdymo bei turto ataskaity
dalis.

Kontrolés ir audito tarnyba 2009 mety I pusmetj uzbaigé 2008 metais pradétus 15 Savivaldybés
kontroliuojamy subjekty finansiniy (1 ribotos apimties) audity, i§ kuriy — 14 biudzetinése istaigose ir 1
Savivaldybés imon¢je. 2008/2009 metais atlikty finansiniy audity metu audituota daugiau kaip 25,6
mln. Lt biudzeto 1éSy ir 37,7 mln. Lt turto (zr. 3 pav.).
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3 pav. 2008/2009 metais audituotos léSos ir turtas

Auditai atlikti siekiant gauti pakankamus, patikimus, tinkamus ir racionalius audito jrodymus,
kad biity galima pareiksti nuomong, ar audituojamo subjekto finansinés ir kitos ataskaitos yra tikros ir
teisingos, gauti uztikrinima, jog finansinése ataskaitose néra reikSmingy iSkraipymy, kad Savivaldybeés
ir kitos 1éSos bei turtas naudojami teisétai. Audity procesy metu buvo susipazinta su istaigy veikla
reglamentuojanciais teisés aktais, apskaitos sistemomis, nustatyti rizikos veiksniai, atliktos
savarankiskos audito procediiros, kurios leido pagristi finansiniy ir kity ataskaity tvirtinimus:

o baigtuma — kad buvo uzregistruotos visos atitinkamo ataskaitinio laikotarpio ikinés
operacijos ir tikiniai jvykiai, balansiniai likuciai;

o tikruma — kad balanse ir kitose atskaitomybés formose uZregistruotos iikinés operacijos ir
tikiniai jvykiai tikrai {vyko, o balanse nurodyti tik tam audituojamam subjektui priklausantys aktyvai ir
pasyvai;

o 1ivertinima — kad audituojamojo subjekto aktyvas ir pasyvas uzregistruoti tinkama verte;

o teisétuma — kad tkinés operacijos atliktos pagal istatymuy ir kity teisés akty reikalavimus;

o atskleidima — kad tkinés operacijos ir tkiniai jvykiai iregistruoti apskaitos registruose ir

pateikti finansinése ataskaitose pagal apskaitos principus ir taisykles.
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Audity rezultatai buvo iforminti parengiant audito atskaitas, o nepriklausomai nuomonei apie
finansing atskaitomybg ir kitas ataskaitas, valstybés ir savivaldybés 1ésy ir turto valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teisétuma ir jy naudojima istatymy nustatytiems tikslams pareiksti — parengtos audito
iSvados. Buvo pateiktos 6 besalyginés iSvados apie 2008 mety finansines ataskaitas ir Savivaldybés
1éSy ir turto valdyma, naudojima, disponavima jais teisétuma ir jy naudojima nustatytiems tikslams.
AStuoniais atvejais dél audito nuomonés susidarymo ir pareiskimo tur¢jo itakos tai, kad buvo nustatyta
teisés akty pazeidimuy bei nustatyta buhalterinés apskaitos klaidy Siose istaigose, todél buvo pateiktos 5

salyginés bei 3 neigiamos audito iSvados (zr. 4 pav.).

Audito 36%
iSvados

B Besalyginé O Salyginé B Neigiama

4 pav. 2009 metais baigty finansiniai audity iSvadose pateikta nuomoné

Kontrolés ir audito tarnybos veiklos rezultatai vertinami ne tik atlikty audity skai¢iumi ar
1Saiskinty pazeidimy ir klaidy suma, bet ir atlikto Kontrolés ir audito tarnybos darbo poveikiu gerinant
subjekty finansy ir turto valdyma. Kontrolés ir audito tarnyba siekia, kad audituojamy subjekty vadovai
suvokty kontrolés aplinka ir suprasty, kad atliekami auditai padeda jiems jvertinti rizikas ir ju valdymo
reik§me igyvendinant organizacinius tikslus, uZtikrinant iSmintinga léSy ir turto naudojima. leSkant
efektyvesnio audity metu nustatyty problemuy sprendimo bei siekiant juy iSvengti ateityje, buvo
organizuoti susitikimai su Savivaldybés administracijos vadovais, kuruojanciais Savivaldybeés

administracijos skyriais ir audituojamy subjekty vadovais. Susitikimuose buvo aptarti nustatyti istaigy
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veiklos, vidaus kontrolés sistemos ir apskaitos trikumai bei pastebéjimai, rizikos veiksniai ir iSkilusios
problemos, galimi ju sprendimo biidai.

2008 m. pradéty ir 2009 m. baigty audity bei patikrinimy metu teiktos rekomendacijos dél
Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimy nevykdymo ar netinkamo jy taikymo, dél 1éSy naudojimo
ekonomiskumo, dél Savivaldybés administracijos veiksmy (neveikimo), kurie 1émé biudZetiniy istaigy
apskaitos klaidas. Rekomendacijuy pagrindu (deja, ne visy) buvo parengta, pakoreguota ir patvirtinta
eile teisés akty, reglamentuojanciy Savivaldybés ir administruojamy bei kontroliuojamy subjekty
veikla. Toliau pateikiami reikSmingiausi audity metu nustatyti dalykai:

e Nesivadovaujant Lietuvos Respublikos darbo kodekso ir kity teisés akty nuostatomis,
netinkamai iformintas (arba neiformintas) papildomas biudzetiniy istaigy vadovy darbas, neteisingai
apskaitomas biudZetiniy istaigy darbuotojuy darbo laikas ir darbo uZmokestis uz darba nakti ar Svenciuy
dienomis (Siauliy Simono Daukanto vidurinés, Salduvés, Jono Lauziko, Vinco Kudirkos mokyklose,
Lengvosios atletikos mokykloje, sporto mokykloje ,,Dubysa‘®). Atsizvelgiant i teiktas rekomendacijas,
Savivaldybés administracijos direktorius 2009 m. rugs¢jo 7 d. isakymu Nr. A-1037 patvirtino
Biudzetiniy istaigy direktoriy ir vieSyjy sveikatos priezitiros istaigy vadovy papildomo darbo
iforminimo tvarkos aprasa. Su istaigy vadovais pasirasSytos naujos darbo sutartys dél papildomo darbo.

e Mokykly direktoriai savo isakymais skyré darbuotojams priedus, priemokas ir skatinamasias
iSmokas, neturédami darbo uzmokesCio ir socialinio draudimo 1éSu ekonomijos (Salduvés, Vinco
Kudirkos pagrindinés mokyklos, sporto mokykla ,,Dubysa®). Tai tur¢jo itakos ir 2009 mety kreditiniy
isiskolinimy augimui. Savivaldybés administracijos direktoriui rekomenduota nustatyti procediras,
kurios uztikrinty asignavimy planavimo pagristuma. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2009 m.
rugsé¢jo 1 d. jsakymu Nr. A-1024 sudaryta darbo grupé biudZetiniy {staigy etaty normatyvams
perzitiréti. Savivaldybés administracijos direktoriaus isakymais (2009 m. spalio 29 d. Nr. AP-411, 2009
m. spalio 30 d. Nr. AP-412, AP-413, AP-414, 2009 m. lapkricio 2 d. Nr. AP-416) patvirtinti pakoreguoti
bendryjy ir specialiyjy etaty finansavimo normatyvai.

e SkaiCiuojant ivairias iSmokas, nesivadovauta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m.
geguzés 27 d. nutarimu Nr. 650 patvirtinto Darbuotojo ir valstybés tarnautojo vidutinio darbo
uzmokescio apskaic¢iavimo tvarkos apraso nuostatomis (Simono Daukanto vidurinéje, Vinco Kudirkos
ir Salduvés pagrindinése, Jono Lauziko specialiojoje mokyklose, sporto mokykloje ,,Dubysa*, ,.Siauliy

futbolo akademijoje*, Lengvosios atletikos mokykloje). Nurodytos klaidos daugeliu atvejy istaisytos.
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o Nustatyti atvejai, kai istaigy darbuotojams buvo taikyti neteisingi tarnybinio atlyginimo
koeficientai (Salduvés ir Vinco Kudirkos pagrindinése mokyklose, Lengvosios atletikos mokykloje,
Globos ir Nakvynés namuose).

e Nesivadovaujant Darbo kodekso normomis, kai kuriems darbuotojams (sporto mokykloje
,Dubysa®“ ir Lengvosios atletikos mokykloje), dirbantiems 1,5 etato, pagal pasiraSytas dvi darbo
sutartis, tapatus darbas pagal antra darbo sutarti nebuvo apmokamas kaip vir§valandinis darbas, uz kuri
pagal Darbo kodekso 193 straipsni turéjo biiti mokama ne maziau kaip 1,5 darbuotojui nustatytos
meénesinés algos. Sporto mokykly darbuotojy darbo sutartys pakeistos.

e Visose sporto mokyklose nustatyta atvejuy, kai treneriy darbo uzmokestis skaiCiuotas
neatsizvelgiant i dirbta darbo laika, pazyméta darbo laiko apskaitos ziniarasciuose, ir nesivadovaujant
Lietuvos Respublikos darbo kodekso 147 straipsnio 2 ir 3 daliy, 186 straipsnio 3 dalies nuostatomis
(vietoj 6 dieny darbo savaités skai¢iavimams naudojo 5 darbo dieny). Sporto mokyklos informavo, kad
rekomendacija jgyvendinama.

e Trijose mokyklose (Vinco Kudirkos ir Salduvés pagrindinése, Jono Lauziko specialiojoje)
nustatyta, kad apsaugos darbuotojams skaiciuotas darbo uzmokestis uz darba naktj ir Svenciy dienomis
didesnis nei nustatytas Darbo kodekso 193 str. ir 194 str. D¢l Sios priezasties Siose mokyklose
neekonomiskai buvo panaudota 8,4 tiukst. Lt asignavimuy, skirty darbo uzmokesciui ir socialinio
draudimo imokoms. Buvo rekomenduota uz darba Svenciy diena, tiek diena, tiek nakti, moketi dviguba
darbuotojo darbo uzmokesti. Audituotos istaigos atsizvelgé | audito rekomendacijas.

e Neinventorizuotas visas jstaigose esantis turtas: ,,Siauliy futbolo akademijoje
neinventorizuotas ir neapskaitytas nuomojamas automobilis (84 tiikst. Lt), Salduvés pagrindinéje
mokykloje — apsaugos sistema (24,3 tukst. Lt). Atsizvelgus | audito pastabas, turtas apskaitytas.

e Ne visos biudzetinés (ir savivaldybés imon¢) istaigos vadovaujasi Lietuvos Respublikos
vieSyjy pirkimy istatymu: VieSyju pirkimy taisyklés nebuvo paskelbtos VieSyju pirkimy taisykliy
Centrinéje vieSyju pirkimy sistemoje, ataskaitiniams metams pasibaigus nepateiktos VieSyju pirkimuy
tarnybai ataskaitos apie vykdytus vieSuosius pirkimus, nustatyti ir kiti VieSyju pirkimy istatymo
pazeidimai.

e Nenustatyta vieSyju sveikatos priezitiros vidaus kontrol¢, kaip tai numatyta VieSyju istaigu
istatymo 10 straipsnio 1 dalies 12 punkte.

e Savivaldybeés pastatytas (sukurtas) ilgalaikis turtas ne visais atvejais perduotas itraukti |
apskaita turto vienetais nurodzius kiekvieno juy verte (pvz., BMX trasa), kaip to reikalauja BiudZetiniy

istaigy buhalterinés apskaitos taisykliy nuostatos.
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o Atsizvelgus i audito rekomendacijas ir vadovaujantis Biudzetiniy istaigu apskaitos taisykliy
reikalavimais, Savivaldybés administracijos direktoriaus isakymais (2009 m. birzelio 30 d. Nr. A-782 ir
2009 m. rugpjucio 21 d. Nr. A-990), patvirtinti savivaldybés Svietimo ir socialines paslaugas teikianciy
istaigu specialiyju drabuziy, aprangos, avalynés, patalynés eksploatavimo normatyvai.

e Sporto mokyklos (,,Dubysa®, Lengvosios atletikos mokykla, ,,Siauliy futbolo akademija“)
pajamas bei iSlaidas ne visais atvejais apskaité pagal BiudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos
taisykliy 200 p., 308 p. (pajamos registruojamos apskaitoje, jas uzdirbus) bei 261 p. (faktinés islaidos
registruojamos ataskaitinio laikotarpio, kada jos buvo patirtos, buhalterin¢je apskaitoje) reikalavimus.
D¢l klaidy apskaitoje ISlaidy samaty vykdymo 2009 m. sausio 1 d. balansuose pateikti neteisingi
duomenys: gautiny sumy 17,7 tiikst. Lt ir mokétiny sumy 13,8 tikst. Lt maziau.

e Rekomenduota nustatyti ikimokykliniy ir socialines paslaugas teikianciy istaigy darbuotojy
maitinimo jstaigose gaminamu maistu paslaugy teikimo taisykles bei kainas. Tarybos 2009 m. gruodzio
17 d. sprendimu Nr. T-375 patvirtintas Siauliy miesto §vietimo istaigy darbuotojy maitinimosi tvarkos

aprasas. Socialines paslaugas teikianciy jstaigy darbuotojy maitinimosi tvarka dar nenustatyta.

Ivertinus Simono Daukanto vidurinés mokyklos ir Dubysos sporto mokyklos 2008 m.
finansiniy ataskaity tikruma ir teisinguma, turto valdymo, naudojimo bei disponavimo teisé¢tuma, buvo
pareikStos neigiamos iSvados, kadangi 2008 mety finansinés ataskaitos, biudZeto iSlaidy samaty
tvykdymo ataskaitos visais reikSmingais atZvilgiais parengtos ir pateiktos nesivadovaujant Lietuvos
Respublikos teisés aktais, reglamentuojanciais biudzetiniy istaigy buhaltering apskaita ir finansiniy
ataskaity sudaryma. Savivaldybés kontrolierius, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos istatymo 27 straipsnio 9 dalies 8 punktu, d¢l audito metu nustatyty reikSminguy teisés akty
pazeidimy priemé 2 sprendimus, kuriuose:

e informavo audituoty subjekty vadovus apie audito metu nustatytus reikSmingus teises akty
pazeidimus ir jpareigojo per nustatyta laikotarpi juos pasalinti;

e ipareigojo audituoty subjekty vadovus traukti pazeidimus padariusius darbuotojus
drausminén atsakomybén;

e jpareigojo Savivaldybés administracijos direktoriy spresti klausima dél istaigy vadovuy,
atsakingy uz paskirty biudzeto asignavimy panaudojima pagal paskirti, buhalterinés apskaitos
organizavima ir finansinés atskaitomybés rengima bei pateikima pagal istatymy ir kity teisés akty

reikalavimus, atsakomybés.



15

Pagal sprendimuose nurodyta informacija vienam jstaigos vadovui skirta drausminé nuobauda —
papeikimas, kitam — zodiné pastaba. Simono Daukanto viduriné mokykla i savivaldybés biudzeta
grazino 24,4 tukst. Lt 2008 metais nepanaudoty asignavimy.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymu bei siekiant didinti Kontrolés ir
audito tarnybos veiklos vieSuma, tarnybos interneto puslapyje 2009 metais paskelbtos atlikty audity
ataskaitos ir i§vados. Tikimés, kad veiklos vieSumas ateityje padidins atliekamy audity poveiki ir darys

teigiama jtaka rekomendacijy igyvendinimui.

2.2. ISVADU DEL SAVIVALDYBES BIUDZETO VYKDYMO BEI TURTO
ATASKAITU IR PASKOLU EMIMO TEIKIMAS

2009 mety birzelio ménesj buvo parengta I§vada dél Siauliy miesto savivaldybés tarybai
teikiamos tvirtinti metinés 2008 m. biudzeto {vykdymo ataskaitos, kurioje, ivertinus per metus atlikty
finansiniy audity bei patikrinimy rezultatus, pareik§ta nuomon¢ apie parengtas ir Savivaldybés tarybai
pateiktas iSlaidy samaty jvykdymo ataskaitas, ju atitikima teisés aktams bei jose pateikty duomeny
atitikima su duomenimis, i§ kuriy ji buvo sudaryta. ISvadoje atkreiptas démesys | nepakankama
Savivaldybés administruojamy biudzeto pajamy surinkimo uztikrinima, biudzeto valdymo ir
administravimo trukumus, nepakankama skolos ir 1€Sy panaudojimo kontrolg ir kitas problemas.

2009 mety birzelio ménesj buvo parengta ir liepos pradZioje pateikta I§vada dél Siauliy miesto
savivaldybés 2008 m. ataskaitos apie Savivaldybei nuosavybés teise priklausanti turta bei patikéjimo
teise valdoma valstybés turta, kurioje atkreipiamas démesys 1 nebaigtos statybos, remonto bei
rekonstrukcijos darby apskaitos trikumus, reglamentuojanciy tvarky neatitikima auksStesniems teisés
aktams, nepakankama duomenu patikimuma, finansiniy ataskaity neatitikimus ir | tai, kad dalis
Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto néra jregistruota vieSuosiuose registruose.

Ankstesnése pastraipose minétos iSvados pateiktos Valstybés kontrolei, kuri Kontrolés ir audito
tarnybos ataskaity duomenis naudoja rengiant Valstybés kontrolés iSvadas dél 2008 mety valstybés
skolos, suteikty paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty 1esy ir suteikty valstybés garantijy ataskaity ir
valstybei nuosavybeés teise priklausancio turto 2008 m. ataskaitos.

Kontrolés ir audito tarnyba 2009 metais, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos istatymo 27 straipsnio 1 dalies 3 punktu, Savivaldybés administracijos direktoriaus praSymu
pateikeé tris iSvadas, reikalingas tam, kad Savivaldybés taryba priimty sprendimus dél paskoly émimo:

o 2009 m. kovo 24 d. d¢l ilgalaikés 8790 tikst. lity dydzio paskolos investiciju projektams

finansuoti;
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o 2009 m. spalio 23 d. dé¢l ilgalaikés 6 mln. paskolos investiciju projektams finansuoti;

o 2009 m. spalio 23 d. dél trumpalaikés paskolos iki 10 min. lity dydzio laikinam pajamy
triikumui padengti 2010 metais.

Savivaldybés tarybos sprendimams priimti reikalingose iSvadose pateikta informacija apie
Savivaldybés skolinius isipareigojimus ir turimas paskolas, apie tai, kad Savivaldybé néra virSijusi
istatymo nustatyty skolinimosi limity ir kad jy nevirSys paémusi Sias paskolas. ISvadose nurodyta, kad
ilgalaikés paskolos gali biiti naudojamos tik investiciju projektams finansuoti, pasiiilyta atsizvelgti ne

tik 1 limitus, bet ir i faktiskai (ne-)surenkamas biudzeto pajamas.
2.3. VEIKLOS AUDITU IR PATIKRINIMU REZULTATAI

Galime teigti, kad pasirinktas iSankstiniy tyrimy ir patikrinimy temas salygojo sudétinga visos
Salies (ne iSimtis ir Siauliai) ekonominé situacija, kai per metus maZéjo miesto biudZeto pajamy
surinkimas ir su tuo susijes {vairiy programy finansavimas. ISaugo poreikis gerinti biudzeto pajamuy
surinkima, kuo taupiau naudoti turimus iSteklius ir kartu iSlaikyti bent minimaly miesto infrastruktiira
uztikrinan€iy paslaugy lygi. Tam padéjo ir per 2009 metus Kontrolés ir audito tarnybos pataréjy atlikti
2 veiklos audity iSankstiniai tyrimai bei 8 patikrinimai. Toliau pristatomi veiklos audity iSankstiniy
tyrimy ataskaity bei patikrinimy pazymuy pavidalu teiktos Savivaldybés tarybai ir Savivaldybés
administracijai nustatytos problemos, rekomendacijos padéciai pagerinti ir remiantis jomis atlikto
darbai.

2009 metais buvo atliktas Savivaldybés administracijos Kiino kultiiros ir sporto skyriaus ir jo
kuruojamy biudZetiniy {staigy valdymo vertinimo iSankstinis tyrimas, ta€iau, iSnagrinéjus Kiino
kultiiros ir sporto skyriaus kuruojamy biudzetiniy istaigy veiklos koordinavimo teisini reglamentavima,
nustatyta, kad neparengta detali biudZetiniy istaigy veiklos koordinavimo tvarka, niekam i§ specialisty
nepriskirta rengti bei administruoti naujai patvirtinta Sporto kluby zaidimy komandy plétros programa.

Atliekant Siauliy miesto savivaldybés kontroliuojamose bendrovése 2009 m. rugséjo 30 d.
gautiny bei mokétiny sumy vertinimo iSankstinj tyrima, buvo analizuota esama padétis akcinése ir
uzdarosiose akcinése bendrovése, ju turimi isipareigojimai ir galimybés laiku ir kokybiSkai teikti
paslaugas tiek Siauliy miesto verslo subjektams, tiek gyventojams. Nustatyta, kad per 2009 mety 9
meénesius iSauge bendroviy isiskolinimai didele dalimi salygoti sumazéjusio Savivaldybés mokumo.
Taciau nei Savivaldybés administracijos, nei imoniy iniciatyva, iSskyrus UAB ,,Busturas”, be
finansiniy mety gale vykstan¢ios inventorizacijos, néra atlickami tarpusavio skoly suderinimai.

Ekonomikos skyriaus specialistai, paskirti atstovauti Savivaldybés interesams konkrecioje akcingje ar
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uzdarojoje akcingje bendrovéje, gilinasi tik i tos konkrecios imonés problemas, néra specialisto, kuris
disponuoty informacija apie padéti visose Savivaldybés kontroliuojamose akcinése ir uzdarosiose
akcinése bendrovése, gebéty ja apibendrinti, analizuoti tendencijas, atlikty lyginamaja analizg ir
pateikty ja Savivaldybés administracijos direktoriui, Savivaldybés tarybos Ekonomikos ir finansy
komitetui. Atsizvelgus i bendra ekonoming situacija ir tolesni miesto biudzeto iplauky maz¢jima,
priimtas sprendimas neatlikti pagrindinio Siauliy miesto savivaldybés kontroliuojamy akciniy ir
uzdaryjy akciniy bendroviy gautiny ir mokétiny sumy vertinimo veiklos audito. Savivaldybés
administracijos direktorius jpareigojo skyriy vedéjus iki 2010 m. sausio 11 d. parengti ir suderinti su
kreditoriais isiskolinimy, susidariusiy iki 2009 m. gruodzio 31 d., uz suteiktas paslaugas, atliktus
darbus ir isigytas prekes, padengimo per 3 metus grafikus.

2009 m. I ketvirtj atlikus Siauliy miesto savivaldybés Svietimo biudZetiniy istaigy 2008 mety
biudzeto 1Sy panaudojimo Sildymui, elektros energijai, vandeniui vertinima, nustatyta, kad biudZetinés
istaigos nepakankamai taupé energetinius iSteklius, o tai sudaré prielaidas didéti kreditiniams
isiskolinimams, kartu didéjo Savivaldybés skolos. Funkcija nuolatos sekti, analizuoti ir kontroliuoti
energetiniy iStekliy sunaudojima ir savalaiki apmokejima nepriskirta né vienam i§ Savivaldybés skyriy,
todél rekomenduota priskirti energetiniy iStekliy analizés ir kontrolés funkcija konkreciam
Savivaldybés skyriui ar specialistui bei numatyti energetiniy resursy taupymo Svietimo jstaigose
priemones.

2009 m. pradzioje buvo atliktas UAB ,Siauliy vandenys” tarnybiniy lengvuju automobiliy
naudojimo teisétumo vertinimas — pastebéta, kad bendrovés lokaliyjy teisés akty nuostatos neatitinka
Savivaldybés tarybos priimty sprendimy nuostaty, bendrovés vadovams rekomenduota pasalinti
neatitikimus.

[vertinus Siauliy miesto savivaldybés vieSosios istaigos Siauliy turizmo informacijos centro
veikla 2008 metais, rasta trikumy jstaigos valdymo, finansy kontrolés, ilgalaikio materialiojo turto,
medziagy apskaitos srityse. Nurodzius trikumus pasalinti, buvo paskirti uz finansy kontrolg atsakingi
asmenys, karta per ketvirt] vyksta valdybos posédziai, patvirtintos kuro normos.

2009 m. II ketvirtj atlikus Siauliy miesto infrastruktiros objekty prieziiiros modernizavimo ir
plétros programos aplinkos tvarkymo ir prieziiiros bei gélyny irengimo ir priezitiros priemonéms 2009
m. 5 meénesiams skirty 1éSy panaudojimo vertinima, buvo rekomenduota, rengiant ir pasiraSant
paslaugu teikimo sutartis, numatyti darby apimtis ir / ar atitinkamy mety savivaldybés biudzete
patvirtintus asignavimus atsizvelgiant { Savivaldybei naudingas, ekonomiskas bei efektyvias salygas;
nuolat analizuoti faktiSkai patirtas miesto aplinkos bei gélyny irengimo ir prieziiiros sanaudas ir laiku

imtis priemoniy, kad nebitity virSyti 2009 mety savivaldybés biudzete tam skirti asignavimai; uztikrinti
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tinkama paslaugy teikéju kontrolg ir atsakomybe dél darby apimciy ir dokumenty pateikimo laiku;
pareikalauti iSanksting ir einamaja finansy kontrolg atliekanciy darbuotoju atsakomybés ir uztikrinti
Finansy kontrolés taisykliy laikymasi. Savivaldybés administracija paskyré uz Miesto infrastruktiiros
objekty prieziliros, modernizavimo ir plétros programos priemoniy vykdyma ir kontrolg atsakingus
Infrastruktiiros skyriaus darbuotojus, kurie sudaro ir tikslina priemoniy vykdymo planus ir samatas,
darby vykdymo grafikus, kiekviena ménesi pateikia kontroliuojamy priemoniy darby ivykdymo
ataskaitas. Rangovai buvo ispéti vykdyti paslaugas nevirSijant sumazinty asignavimy. Taupant
priemonei ,,Aplinkos tvarkymas ir priezitra® skirtus asignavimus, darby apimtys buvo sumazintos iki
minimaliy.

[vertinus Siauliy miesto savivaldybés biudZeto pajamy eilutés 1.4.1.4.1. ,Nuomos mokestis uz
valstybing Zeme ir valstybinius vidaus vandens telkinius” per 2009 m. I pusmeti, Siauliy miesto
savivaldybés biudZeto pajamuy straipsnio ,,Mokestis uz aplinkos ter§Sima” vykdyma 2009 m. I ketvirti,
nustatyti Siy mokes¢iy administravimo triikkumai ir atkreiptas Savivaldybés administracijos démesys 1
butinybe gerinti nepriemokuy iSieSkojima. Pakartotinai rekomenduota Savivaldybés administracijai
inicijuoti valstybiniy institucijy ir savivaldybés struktiry bendradarbiavima mokesCiy, tenkanciy
savivaldybés biudZetui, surinkimo srityje. Savivaldybés administracijos Finansy skyriaus ir Siauliy
AVMI susitikime numatyta reguliariai karta per ketvirti rengti pasitarimus. Aplinkos skyrius aptaré su
Siauliy regiono aplinkos apsaugos departamento atstovais kontrolés klausimus.

Nustatyty skolinimosi limity laikymosi Siauliy miesto savivaldybéje 2009 metais vertinimas
2009 m. IV ketvirti leido konstatuoti, kad Savivaldybé skolinimosi limity nevir§ijo, nors vertinant
paskoly grazinimo galimybes nepakankamai atsizvelgiama | savivaldybés biudzeto pajamy plano
vykdyma.

Mety pabaigoje atlikto Siauliy miesto savivaldybés ikimokyklinio ugdymo istaigu 2009 m.
lapkri¢io 30 d. biudzeto iSlaidy patikrinimo metu buvo surinkti duomenys apie ikimokykliniy istaigy
galimus darbo uzmokescio ir socialinio draudimo imoky isiskolinimus 2009 m. gruodzio 31 d.,
duomenys apie mokescio uz vaiky islaikyma savivaldybés ikimokyklinio ugdymo istaigose, lengvaty
taikyma. Pastebéta, kad Seimy pajamy jvertinimas, kuris susij¢s su atleidimu nuo Sio mokescio ar jo
mazinimu, yra rizikingas, kadangi istaigos neturé¢jo galimybés patikrinti pateikty duomeny. Reaguojant
i pastabas, parengtas Siauliy miesto savivaldybés tarybos sprendimo ,,Dél Siauliy miesto savivaldybés
tarybos 2007 m. lapkric¢io 22 d. sprendimo Nr. T-410 ,,Dél Mokescio uz vaiko iSlaikyma savivaldybés
ikimokyklinio ugdymo istaigose nustatymo tvarkos apraso patvirtinimo** pakeitimo* projektas. Minétas

aprasas papildytas naujais punktais, nurodanciais, kokius dokumentus turi pateikti ugdytiniy tévai
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mokescio lengvatai gauti, nustatanciais tévy atsakomybe uz teikiama informacija apie Seimos pajamas,

numatanciais lengvaty taikymo kontrolg.
2.4. FINANSINIU AUDITU PLANAVIMO ETAPO PASTEBEJIMALI

Vadovaujantis valstybinio audito reikalavimy, patvirtinty Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. isakymu Nr. V-26 (su vélesniais pakeitimais), 5 reikalavimo
»Vidaus kontrolés ir rizikos vertinimas® nuostatomis, Kontrolés ir audito tarnybos darbuotojai
finansiniy audity planavimo etape atlieka audituojamo subjekto vidaus kontrolés vertinima, nustato
rizikos rusis bei rysi su audito patikimumu.

Tarptautinés auksSc¢iausiyjy audito institucijy organizacijos INTOSAI pagal kurios standartus
parengti Valstybinio audito reikalavimai, 2001 m. papildytose VieSojo sektoriaus vidaus kontrolés
standarty gairése vidaus kontrolé apibrézta kaip kompleksinis procesas, kuri igyvendina organizacijos
vadovybé bei darbuotojai ir kuris skirtas rizikos veiksniams nustatyti ir nuosaikiai uztikrinti, kad,
vadovaujantis organizacijos misija, igyvendinami Sie bendrieji tikslai:

* tvarkingai, etiSkai, taupiai, rezultatyviai ir efektyviai igyvendinti veikla;

+ vykdyti atsiskaitymo isipareigojimus;

* laikytis galiojanciy istatymy ir norminiy teisés aktuy;

* saugoti iSteklius nuo praradimo, netinkamo naudojimo ir sugadinimo, netinkamo valdymo,
klaidy, apgaulés ir reikalavimy nesilaikymo.

Istaigos ar organizacijos kontrolés veikla gali biiti prevencinio ir (ar) nustatomojo pobiidzio.
Vidaus kontrolés veikla biitinai turi papildyti veiksmai, paSalinantys nustatytus vidaus kontrolés
trikumus. Esming reikSme organizacijos veiklos vykdymui ir valdymui turi efektyvus informavimas ir
komunikacija. Organizacijos vadovybei turi biti laiku pranesama aktuali, iSsami, patikima ir teisinga
informacija apie vidaus bei iSorés jvykius, o jgyvendinat nustatytus tikslus biitina operatyviai ir tiksliai
perduoti priimtus sprendimus.

Kadangi vidaus kontrol¢ yra dinamiSkas procesas, kuri biitina nuolat pritaikyti prie
organizacijos rizikos veiksniy ir pokyc¢iy, reikalinga vidaus kontrolés sistemos stebésena, uztikrinanti,
kad vidaus kontrolé neatsilikty nuo pasikeitusiy tiksly, aplinkos, iStekliy ir rizikos.

Atliekant audity pirmaji etapa, kurio metu buvo renkama informacija apie audituojamo subjekto
veikla, apskaitos bei vidaus kontrolés sistemas, tiriamas ju veiksmingumas, vertinama jgimta ir
kontrolés rizikos, nustatomas reikSmingumo lygis ir svarbiausios audito sritys, susiduriama su

spragomis Savivaldybés — istaigy atskirai ir visos institucijos — vidaus kontrolés sistemoje:
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e Nesuderinti tarpusavyje teisés aktai neleidzia tinkamai ir patikimai jvertinti vykdomos
veiklos teisétumo (kaip vykdomos atsakingy skyriy funkcijos).
e Nenustatyti konkretiis uz atitinkamas veiklos sritis atsakingi skyriai/darbuotojai itakoja
didelg rizika naudojant biudzeto 1ésas bei valdant turta.
e V¢luojama reaguoti | teisés akty, reglamentuojanciy savivaldybés vykdomu funkcijy
igyvendinima, poky¢ius ir kt.
Tam, kad vidaus kontrol¢ tapty efektyvi ir gerai organizuota, reikia papildomuy subjekto vadovo
veiksmy ir darbuotojy tinkamo vidaus kontrolés reik§més suvokimo.
Kontrolés ir audito tarnyba, vykdydama 2009 mety veiklos plana, II pusmeti 16 finansiniy
audity, i§ jy 14 — Savivaldybés biudzetinése istaigose, 1 — Savivaldybés administracijoje (ribotos

apimties) ir 1 — Savivaldybés imonéje (zr. 5 pav.).

Savivaldybés
adminis tracija
Ikimokyklinio ugdymo
istaigos

Savivaldybés jmoné

Pradinés mokyklos

Pagrindinés mokyklos

Sporto mokyklos

Vidurinés mokyklos

0 2.500 5.000 7.500 10.000 12.500 15.000 17.500 20.000

O BiudZeto 1éSos/ pajamos M Turtas

5 pav. 2009/2010 mety audituojami subjektai ir apimtys

Siy audity planavimo etapo rezultatai parodé, kad audituotuose subjektuose vidaus kontrolé vis
dar organizuojama netinkamai, buvo nustatyta nemazai biudzetiniy istaigy vidaus kontrolés, iskaitant ir
finansy valdyma, apskaitos trukumy ir teisés akty nuostaty nesilaikymo atvejy, pvz.:

< Nustatyta atveju, kai biudzetiniy istaigu nuostatuose nenurodytos visos atlickamos vie$ojo

administravimo funkcijos (mokiniy maitinimo) arba vykdomos veiklos spektras neatitinka nuostatuose
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numatytos veiklos pobiidzio. Pvz., vienos i§ istaigy prekybiné veikla nebuvo reglamentuota, nei
Savivaldybés tarybos, nei istaigos direktoriaus jsakymais néra nustatytas prekéms taikomas antkainis.

< Kai kuriy biudzetiniy istaigy vadovy patvirtintos Apskaitos politikos apskaitai numatytos
saskaitos, kuriy néra patvirtintame istaigos saskaity plane, ju naudojimas neaprasytas patvirtintoje
apskaitos politikoje arba saskaitos naudojamos ne toms léSoms apskaityti (biudzeto léSy, pavedimy
¢Sy, pajamy ir kompensuoty nuompinigiy apskaitos tvarka), kaip numatyta Biudzetiniy istaigy
buhalterinés apskaitos taisyklése (toliau — Taisyklés), patvirtintose Lietuvos Respublikos finansy
ministro 2001 m. kovo 16 d. isakymu Nr. 70 (2005 m. gruodzio 30 d. isakymo Nr. 1K-405 redakcija).

< Tvarkant apskaita ir pildant finansines ataskaitas ne visada laikytasi Buhalterinés apskaitos
istatymo, Lietuvos Respublikos finansy ministro isakymais patvirtinty BiudZetiniy istaigy buhalterinés
apskaitos taisykliy (nauja redakcija — 2005 m. gruodzio 30 d. Nr. 1K-405), BiudZetiniy istaigu
buhalterinés apskaitos organizavimo taisykliy (2005 m. geguzés 25 d. Nr. 1K-170) ir kity su
buhalterinés apskaitos tvarkymu susijusiy teisés akty nuostaty. Nustatytos klaidos apskaitant jstaigy
ilgalaikj turta, pajamas, gaunama finansavima, paramos ir labdaros léSas, atsiskaitymus su biudzetu,
tvarkant atsiskaitymy su debitoriais ir kreditoriais apskaita, vedant kasiniy ir faktiniy i§laidy apskaitos
registrus, pildant finansines ataskaitas. Dalyje audituojamuy mokykly nustatyta, kad maisto produkty
apskaita tvarkoma tik sumine iSraiSka, kiekiné apskaita netvarkoma (Biudzetiniy istaigy buhalterinés
apskaitos taisykliy 84 p.).

< Kai kuriose istaigose galiojancios Finansy kontrolés taisyklés neatitiko Lietuvos
Respublikos finansy ministro 2003 m. geguzés 8 d. isakymu Nr. 1K-123 patvirtinty Minimaliy finansy
kontrolés reikalavimy, o vyr. buhalterio pareigybés apraSymuose neiSsamiai surasytos vyr. buhalterio
funkcijos, kaip tai nustatyta BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos organizavimo taisykliy,
patvirtinty Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005 m. geguzés 25 d. isakymu Nr. 1K-170, 15
punkte.

< Kitos istaigose galiojancios tvarkos bei taisyklés (pvz., Vidaus darbo tvarkos, Prekiy,
paslaugy ir darby vieSyju pirkimy taisyklés ir pan.) ne visiskai atitiko galiojanciy teisés akty
reikalavimus ar istaigy realiai vykdoma veikla.

< Lopseliuose-darzeliuose nustatytos nepakankamai grieztos vidaus kontrolés procediiros
siekiant iSvengti tévy isiskolinimo uz vaiky i$laikyma didéjimo. Nesinaudota galimybe taikyti teisines
procediiras skoloms susigrazinti. Siuo metu visos ikimokyklinio ugdymo istaigos turi 22,1 tiikst. Lt
(2009 m. spalio 1 d. duomenimis, 2009 m. sausio 1 d. Sios skolos sudaré 14,4 tukst. Lt) téevy
isiskolinimy uz vaiky iSlaikyma ikimokyklinio ugdymo istaigose.
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< Nustatyti atvejai, kai nekilnojamasis turtas, patikéjimo teise perduotas istaigoms, néra
tinkamai jregistruotas Nekilnojamojo turto registre, neiformintas Zemés sklypy naudojimas, nevykdomi
Savivaldybés tarybos sprendimai d¢l turto nuomos, naudojimo bei perdavimo, turtas nuomojamas ar
perduodamas panaudos pagrindais neturint tam Savivaldybés tarybos sprendimo, kai dél netvarkos
turto nuomos srityje, nejmanoma nustatyti, kad istaiga tikrai apskait¢ ir gavo apmokéjima uz jai
patikéjimo teise perduoto turto nuoma, kiek skolininkai skolingi istaigai. Be to, saskaitos iSraSytos
netvarkingai, kai kurios nepagristos jokiais sutartiniais ir veiklos dokumentais, neimanoma patikrinti, ar
nuomininkams buvo taikomi Savivaldybés tarybos patvirtinti ikainiai, kai kuriems nuomininkams
saskaitos i§ viso neiSraSytos, nors yra duomeny, kad turtu jie naudojosi.

< Darbo uzmokescio ir kitos 1éSos kai kuriose biudzetinése istaigose naudotos ir apskaitytos,
nesivadovaujant Biudzeto sandaros istatymo 5 straipsnio 1-7 punktuose nurodyty reikalavimy
(uztikrinti asignavimy naudojimo teisétuma, ekonomiskuma, efektyvuma ir rezultatyvuma), nesilaikyta
biudzeto 1éSy administravimo tvarkos.

< Kai kuriose istaigose nustatyti darbo laiko apskaitos pazeidimai, kai istaigu darbo laiko
apskaitos ziniaras¢iai uzpildyti, ne visai pagal Darbo laiko apskaitos Ziniaras¢io pildymo tvarkos
aprasa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. sausio 27 d. nutarimu Nr. 78 (su
vélesniais pakeitimais), ir kartais nesuteik¢ pakankamo pagrindo darbo uzmokes¢io apskaitai
skaiciuojant kai kuriy darbuotoju darbo uzmokesti. Be to, istaigos nesivadovavo Lietuvos Respublikos
darbo kodekso 186 straipsnio 3 dalies nuostata, kad darbo uzmokestis priklauso nuo atlickamo darbo
laiko ir kokybés; darbuotojams, dirbantiems 6 dienas per savaitg, darbo uzmokestis skaiciuotas taikant
5 darbo dieny darbo laiko grafika. Nustatyti atvejai, kai istaigose dirbo teisés aktuose reikalaujamo
pedagoginio darbo staZo ar i§silavinimo neturintys darbuotojai.

<> Siauliy miesto savivaldybés Svietimo ir ikimokyklinio ugdymo istaigu pedagoginiy
darbuotojy tarifikacijuy sarasus ir darbuotojy etaty sarasus eil¢ mety derindavo Svietimo skyriaus
vedéja. Taciau konkreti tvarka, kurioje biity apraSyta, kokie duomenys turéty biiti teikiami darbuotoju
etaty ir tarifikacijos sarasuose, numatytos kontrolés procediiros ir atsakomybé¢, nebuvo nustatyta ir
patvirtinta. Savivaldybés Svietimo ir ikimokyklinio ugdymo istaigy etaty ir pedagoginiu darbuotojuy
tarifikaciju saraSai nederinami nuo 2009 m. rugsé€jo 1 d. Tai vertinama kaip kontrolés procediiry
netaikymas reikSmingoje darbo uzmokesCio srityje (Sios léSos sudaro 38 procentus savivaldybeés
biudzeto asignavimy). Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 16 straipsnio 4
dalimi, Lietuvos Respublikos Svietimo istatymo 60 straipsnio 1 dalies 1 ir 14 punktais, rekomenduota
patvirtinti Svietimo jstaigy pedagoginiy ir kity darbuotojuy pareigybiy sarady rengimo, tvirtinimo ir

kontrolés tvarkos aprasa.
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< Kai kuriuose lopseliuose-darzeliuose nesivadovauta Savivaldybés administracijos
direktoriaus 2008 m. vasario 20 d. jsakymo Nr. A-259 ,,Dél naudojimosi mobiliaisiais ir fiksuoto rySio
telefonais* 3.1 p. nuostata, kad savivaldybés biudzetiniy istaigy vadovai turi parengti ir patvirtinti
naudojimosi mobiliaisiais ir fiksuoto rySio telefonais tvarkas bei limitus, atsizvelgdami | jstaigai
patvirtintus asignavimus tysiy paslaugoms: 2008 m. istaigy vadovy patvirtinty tvarky aprasai
nepatikslinti atsizvelgiant {1 2009 m. asignavimy planus, numatytus rySiy paslaugoms; asignavimy
poreikis rySiy paslaugoms didesnis, nei 2009 m. patvirtinti asignavimai; rySiy paslaugoms per I pusmeti
buvo panaudoti visi asignavimai, numatyti metams, ir kt.

< Savivaldybgje iSliecka maitinimo organizavimo problema, pvz.: istaigos, vykdydamos maisto
produkty pirkimus (pagal istaigose patvirtinty supaprastinty pirkimy taisykles), isigyja juos
skirtingomis kainomis, ir daZniausiai didesnémis negu prekiaujama mazmeninés prekybos tinkluose.
Visose Svietimo istaigose 2009 m. nebuvo vykdomos maitinimo paslaugos organizavimo prieziiiros
funkcijos: istaigy maisto technologijos apraSymy tikrinimas, kulinarijos ir konditerijos gaminiy iSeigos
prieziira, nemokamo maitinimo organizavimo mokyklose kontrol¢, maisto prekiy priémimo ir
isdavimo taisykliy bei normy laikymosi prieZitira. Sios funkcijos Siauliy miesto biudZetinés jstaigos
»Paslauga” direktoriaus 2004 m. kovo 30 d. isakymu Nr. V-15 priskirtos §ios istaigos vyriausiajam
technologui, taciau per visus 2009 metus specialistas { Sias pareigas nebuvo priimtas.

< Audituojamuose lopseliuose-darzeliuose nustatyti atvejai, kai vaikas gavo socialing parama
i§ valstybés biudzeto: nemokamus pusrycius ir pietus (Socialinés paramos mokiniams istatymo 3 str. 1
d.) ir i§ savivaldybés biudzeto ¢Sy dar buvo dengiama 100 procenty vaiko dienos maitinimo kainos
(6,63 Lt) pagal Siauliy m. savivaldybés tarybos priimtus sprendimus: 2007 m. lapkri¢io 22 d. Nr. T-410
ir 2009 m. birzelio 25 d. T-230. Taupant savivaldybés biudzeto léSas ir siekiant ekonomiSko bei
racionalaus ju panaudojimo, bty tikslinga papildyti Mokes¢io uz vaiko iSlaikyma savivaldybés
ikimokyklinio ugdymo jistaigose nustatymo tvarkos apra$a ir numatyti atvejus, kai maitinimas vaikui
skiriamas tik valstybés biudzeto 1éSomis, ir kt.

2009 metais atliekant finansinius auditus stengtasi kuo anksciau ZodZiu ir rastu informuoti
audituojamus subjektus apie pastebétas klaidas, neatitikimus bei teisés akty, reglamentuojanciu
apskaita ir vidaus kontrolg, finansiniy ataskaity sudaryma, inventorizacija, 1€Sy ir turto disponavima,
valdyma ir naudojima, nesilaikymo atvejus ir kitus trikumus. Audituojamiems subjektams buvo

nurodyta beveik 200 apskaitos, vidaus kontrolés bei veiklos trikumy (Zr. 6 pav.).



24

125+
| 64%
100+
754
50
254
0
Apskaitos Vidaus kontrolés Kitais veiklos
klausimais klausimais klausimais

6 pav. Audity pastebéjimai bei rekomendacijos

Pazymétina, kad dauguma (~70 proc.) i§ nurodyty trikumy buvo paSalinta arba imtasi
priemoniy teiktoms rekomendacijoms jgyvendinti. Galutinis Siame audito etape teikty rekomendacijy
igyvendinimas bus vertinamas rengiant audito ataskaitas ir iSvadas apie audituojamy subjekty metiniy
finansiniy ataskaity tikruma bei teisinguma, 1éSuy bei turto valdyma 2010 m. balandzio—birzelio
meénesiais.

Siekdama efektyvesnio rekomendaciju igyvendinimo, Kontrolés ir audito tarnyba nuolat
tobulina audito metu pateikty rekomendacijy igyvendinimo stebésenos sistema, siekia glaudesnio
bendradarbiavimo su audituojamais subjektais, Savivaldybés administracijos direktoriumi,
Savivaldybés tarybos Kontrolés komitetu.

Pazymeétina, kad jau daugeli mety Kontrolés ir audito tarnyba, atlikdama finansinius auditus
skirtinguose audituojamuose subjektuose, pradinio audito etapo metu nustato nemazai besikartojanciy
(nustatyty ankstesniais metais ir kituose audituojamuose subjektuose) biudzetiniy istaigy veiklos
(vieSyju pirkimy, sutar¢iy sudarymo, maitinimo ir kt. srityse) organizavimo, vidaus kontrolés, iskaitant
ir finansy valdyma, apskaitos tritkumu, Lietuvos Respublikos istatymuy ir kity teisé€s akty pazeidimy. Tai
rodo, kad visy lygiy vadovai ir darbuotojai Sioms sritims skiria nepakankama démesj: ne visada
siekiama identifikuoti kontrolés rizikos veiksnius, neuztikrinamas kontrolés procediiry vykdymas,
apsiribojama tik formaliu ju dokumentavimu. Tod¢l labai svarbu nuolat tobulinti Savivaldybés visy

lygiy vidaus kontrolés sistema, uztikrinant jos nuosekluma ir veiksminguma.
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3. AUDITU POVEIKIS IR AKTUALIOS PROBLEMOS

Kontrolés ir audito tarnyba, siekdama idiegty Savivaldybéje finansy ir turto valdymo bei
kontrolés sistemy pazangos, audity mety nuolat teiké rekomendacijas savivaldybés biudzeto 1€Sy ir
turto valdymo, apskaitos ir kontrolés klausimais.

Pazymeétina, kad kai kurios 2005-2009 metais Kontrolés ir audito tarnybos ne karta
Savivaldybés administracijai teiktos ir anksciau nejgyvendintos rekomendacijos jau vykdomos, pvz.:

1. Vadovaujantis Buhalterinés apskaitos istatymo 10 str. 3 dalies nuostata, Savivaldybés
administracijos direktoriaus 2010 m. sausio 25 d. isakymu Nr. A-69 nuo $iy mety vasario ménesio
apskaitos tvarkymas perduotas vienam struktiiriniam padaliniui — Savivaldybés administracijos
Apskaitos skyriui.

2.2008 mety pabaigoje atlikto Siauliy miesto savivaldybés 2008 m. rugséjo 30 d. kreditinio
isiskolinimo patikrinimo metu nustatyta, kad, tvirtinant 2008 mety programy samatas, buvo ne visai
laikytasi 2008 mety Valstybés biudzeto ir savivaldybiuy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo 14 straipsnio 1 dalies nurodymo ,,biudzetiniy istaigy vadovams ir savivaldybéms iSanalizuoti
isiskolinimy priezastis, imtis priemoniy isiskolinimams sumazinti ir sudarant bei tvirtinant 2008 mety
i§laidy samatas numatyti reikiamus asignavimus 2008 m. sausio 1 d. esantiems jisiskolinimams uz
suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir isigytas prekes padengti®. To paties 2010 m. sausio 20 d. raStu Nr.
4-7 Savivaldybés administracijos pareikalavo ir Vyriausybés atstovas apskrityje: igyvendinti Lietuvos
Respublikos 2010 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety rodikliy patvirtinimo jstatymo 13
straipsnio 1 dalies bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimu Nr.543
patvirtinty Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety sudarymo taisykliy 36 punkto
nuostatas — patikrinti, ar programy samaty projektuose pateikti skaiciavimai yra tikslas, ar laikytasi
taupumo rezimo, ar numatyti asignavimai esamiems isiskolinimams padengti, prireikus patikslinti
asignavimus (atsizvelgiant ir i savivaldybiy biudzety bendras finansines galimybes), ir itraukti juos i
savivaldybiy biudzety projektus ir uztikrinti, kad, rengiant Siauliy miesto savivaldybés biudzeto
projekta ir sudarant iSlaidy samatas, biity numatyti reikiami asignavimai esan¢iam {siskolinimui uz
suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir isigytas prekes padengti. Tvirtinant 2010 mety biudZeta,
parengtas Savivaldybés isiskolinimy padengimo grafikas, kaip numatyta Savivaldybés biudzeto
asignavimy administravimo, biudZeto vykdymo ir atskaitomybés tvarkos aprago, patvirtinto Siauliy
miesto savivaldybeés tarybos 2006 m. kovo 30 d. sprendimu Nr. T-67, 44 punkte, ir teiktas tvirtinti
Savivaldybés tarybai.
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3. Dar 2005 metais atlikty audity metu buvo rekomenduota, vadovaujantis BiudZetiniy istaigy
apskaitos taisykliy 103 p. reikalavimu, nustatyti ir patvirtinti Savivaldybés biudZetiniy istaigy
specialiyjuy drabuziy, aprangos, avalynés patalynés eksploatavimo normatyvus. Tokie normatyvai
patvirtinti 2009 metais Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymais (2009 m. birzelio 30 d. Nr.
A-782 ir 2009 m. rugpjicio 21 d. Nr. A-990).

4. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2009 m. birzelio 30 d. isakymu Nr. A-781
papildytos Siauliy miesto savivaldybés strateginio veiklos plano programy ataskaity formos, jtraukiant
jas ne tik kasines, bet ir faktines programy igyvendinimo iSlaidas.

5. Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2009 m. gruodzio 17 d. sprendimu Nr. T-375 patvirtintas
Siauliy miesto §vietimo jstaigy darbuotojuy maitinimosi tvarkos aprasas. Iki §io sprendimo Savivaldybés
Svietimo istaigy darbuotojy maitinimosi Svietimo istaigose tvarka nebuvo nustatyta.

6. Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2009 m. gruodzio 17 d. sprendimu Nr. T-384 patvirtinta
nauja Siauliy miesto savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos apra$o
redakcija, kurios nuostatos suderintos su Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001 m. kovo 16 d.
isakymu Nr. 70 (2005 m. gruodzio 30 d. jsakymo Nr. 1K-405 redakcija) patvirtinty BiudZetiniy istaigu
buhalterinés apskaitos taisykliuy 22 p. reikalavimais.

7.Nuo 2010 m. sausio 4 d. Bl ,,Paslauga™ pradéjo dirbti maisto technologas, kuris vykdys
Svietimo istaigy maitinimo paslaugos organizavimo prieziiiros funkcijas, teiks informacija ir konsultuos
Svietimo {staigas dél maisto produkty gamybos technologiniy procesy valdymo.

8. Atsizvelgiant | audity metu teiktas rekomendacijas, Savivaldybés administracijos direktoriaus
isakymais (2009 m. birzelio 30 d. Nr. A-782, 2009 m. liepos 23 d. Nr. A-873, 2009 m. liepos 23 d. Nr.

A-990) buvo patvirtinti specialiyjuy drabuZziy, aprangos, avalynés, patalynés eksploatavimo normatyvai.

Deja, reikia pastebéti, kad Savivaldybés administracija ir {staigos turéty operatyviau ir
atsakingiau reaguoti { joms nurodytus veiklos, vidaus ir finansy kontrolés, apskaitos bei turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo trukumus, nes neigyvendintos audity metu teiktos rekomendacijos
salygos vis didesnes Savivaldybés tam tikry veiklos sri¢iy problemas. Néra pilnai aptarti ir igyvendinti
Sie teikti pastebé&jimai:

1. Kontrolés ir audito tarnybos 2009 metais Savivaldybés istaigose atlikti auditai ir patikrinimai
atskleidé¢ nepakankama Savivaldybés administracijos padaliniy veikla koordinuojant ir kuruojant
Savivaldybei pavaldzias istaigas.

Siauliy miesto savivaldybés taryba 2008 m. kovo 27 d. sprendimu Nr. T-91 ,,Dél imoniy, istaigy

ir organizaciju veiklos organizavimo®, Savivaldybés administracijos padaliniams pavedé vykdyti
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priskirty (pagal saraSa sprendimo priede) biudZetiniy, vieSuju istaigy ir savivaldybés imoniy, kuriy
steigéja (savininkée ar dalininké) yra Savivaldybe¢, bendrosios veiklos koordinavima, o Finansy skyriui
pavedé koordinuoti minétame saraSe iSvardyty biudzetiniy istaigy finansing veikla. Savivaldybés
tarybos sprendime nenustatyta koordinavima vykdan¢iy administracijos padaliniy funkcijos ir
atsakomybé.

Biudzetiniy istaigy bendrosios veiklos kuravimo ir koordinavimo tvarka, patvirtinta
Savivaldybés administratoriaus 2002 m. lapkri¢io 19 d. isakymu Nr. 249 , D¢l biudzetiniy istaigu
bendrosios veiklos kuravimo ir koordinavimo tvarkos patvirtinimo®, trumpai reglamentuoja tik
savivaldybés biudzetiniy istaigy kuravima ir koordinavima. Taciau, remiantis audity ir patikrinimy
medZziaga, galima teigti, kad Savivaldybés administracijos padaliniai Siuo jsakymu daugeliu atveju
nesivadovauja.

2. Vis dar néra pilnai jgyvendinamos Strateginio planavimo metodikos, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. vasario 7 d. nutarimu Nr. 827, nuostatos: Savivaldybés strateginio
veiklos plano ir jo programy vykdyma reglamentuojanciuose teisés aktuose nepakankamai konkreciai
nustatytas pastovus ir veikiantis Strateginio veiklos plano ir jo programy igyvendinimo ir koordinavimo
mechanizmas. Strateginio planavimo tvarkos apraSo 3.11 p. (Savivaldybés tarybos 2008 m. rugséjo 25
d. sprendimo Nr. T-295 redakcija) yra minima, kad Savivaldybés tarybos patvirtinti programy
vykdytojai nustatyta tvarka teikia informacija programu koordinatoriams ir Ekonomikos skyriui.
Savivaldybés administracijos direktoriaus 2009 m. kovo 13 d. jsakymu Nr. A-265 Savivaldybés
administracijos struktiiriniai padaliniai jpareigoti pateikti Ekonomikos skyriui nustatytos formos
ataskaitas apie 2008-2010 m. strateginio veiklos plano programy igyvendinima tik 2008 metais.

Savivaldybés administracijos direktoriaus 2008 m. spalio 6 d. isakymu Nr. A-1313 sudarytos
Programy rengimo ir jgyvendinimo priezitiros grupés (PRIPG) reglamento 8.5 ir 8.7 punktai numato,
kad §i grupé teikia Strateginio veiklos plano programy koordinatoriams uzduotis, vertina ju pateikty
programy suderinamuma. Taciau minéti dokumentai nenurodo Strateginio veiklos plano ir programy
koordinatoriy, nenustato koordinavimo funkcijy ir pakankamy vidaus kontrolés procediiry, kad bty
igyvendinta Strateginio planavimo metodikos 61 p. nuostata,- programy stebésena atliekama visais
lygiais ir viso proceso metu.

3. Atlikus Siauliy miesto savivaldybei nuosavybés teise priklausanéiy gyvenamujuy patalpy
valdymo, naudojimo ir disponavimo audita (2007 m. geguzés 15 d. audito ataskaita), Kontrolés ir
audito tarnyba nustaté, kad nesivadovaujama Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. balandzio 25

d. nutarimu Nr. 472 patvirtinta Valstybés ir savivaldybiy gyvenamuyjuy patalpy nuomos mokescio
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apskaiGiavimo tvarka. Siauliy miesto savivaldybés taryba nuo 2004 m. balandzio 25 d., isigaliojus
minétos tvarkos 3 p. naujai redakcijai, néra patvirtinusi kaupiamyjy lésy dydzio apskaiciavimo tvarkos.

4. Atlikus Siauliy miesto savivaldybés vie$osioms sveikatos jstaigoms pagal panauda perduoto
ir ju isigyto turto bei Siauliy miesto savivaldybés skirty 1é8y valdymo audita (2008 m. geguzés 9 d.
veiklos audito ataskaita), Kontrolés ir audito tarnyba nustaté, kad nesivadovaujama Valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo 13 straipsnio 4 dalimi (2006 m.
liepos 18 d. istatymo papildymas Nr. X-771). Savivaldybés turta, perduota neatlygintinai naudotis,
nuomojo V3] Siauliy asmens sveikatos prieziiiros centras bei nuomoja V3] Dainy pirminés sveikatos
priezitros centras.

5. Savivaldyb¢je néra analizuojami ir apibendrinami pavaldziy istaigy vykdomi vieSieji
pirkimai (ju budai, panaudotos léSos, perkamu prekiy, paslaugy, darby kainos, kiekiai, sudarytos
sutartys bei kainodaros taisyklés ir kt.), o pacioms istaigoms neteikiama metodiné¢ pagalba. Siekiant
efektyvesnio istaigoms skirty 1€Sy panaudojimo, biity tikslinga apsvarstyti ir jvertinti galimybes dél
vieSyju pirkimy vykdymo centralizavimo, atsizvelgiant | VieSyuy pirkimy jstatymo 14 straipsni
(Pirkimy jgaliojimy suteikimas kitai perkanciajai organizacijai), 15 straipsni (Centralizuoti pirkimai),
kt. teiseés aktus.

6. Ne karta Kontrolés ir audito tarnyba konstatavo, kad nepakankamai ruoSiamasi vies$ojo
sektoriaus apskaitos reformai. 2009 m. Finansy ministerija skelbé, kad atidéti vieSojo sektoriaus
apskaitos ir finansinés atskaitomybés standarty taikymo nenumatoma. Taigi vieSojo sektoriaus
subjektai nuo 2010 m. sausio 1 d. tvarkydami buhaltering apskaita ir rengdami finansiniy ataskaity
rinkinius turi taikyti naujus apskaitos standartus. Taciau Savivaldybé¢je ir pavaldziose istaigose dar
nepatvirtinti nauji saskaity planai, apskaitos vadovai, apskaitos tvarky aprasai. Apskaitos reforma
biudzetinése istaigose stringa ir dél nepakankamo informavimo apie Savivaldyb¢je priimtus ar
planuojamus priimti sprendimus apskaitos tvarkymo, konsolidavimo, finansavimo ir kitais klausimais,
nepakankamo apskaitos kompiuterizavimo (kai kur dar tvarkoma rankomis ar su Excel programa),
apskaitos darbuotojy kvalifikacijos ir kompetencijos trikumo, vadovy supratimo bei palaikymo, nors
kartais tai bandoma paaiskinti 1éSy stygiumi.

Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetas 2009 m. lapkricio 4 d. posédyje svarsté
klausima, kaip vyksta vieSojo sektoriaus apskaitos reformos igyvendinimas bei pasirengimas taikyti
viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus. Audito komitetas, iSnagrinéjgs
pateikta informacija, ivertino, kad visa reikalinga teisiné bazé ir metodologinés priemonés jau

parengtos, bet sékmingas reformos igyvendinimas labai priklauso nuo vieSojo sektoriaus subjekty
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supratimo apie reformos svarba bei laiku priimamy atitinkamy sprendimy ruoSiantis pereiti prie naujy
viesojo sektoriaus apskaitos standarty.

Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetas, siekdamas, kad reforma vykty sklandziai ir
efektyviai, priémé sprendima, kuriuo pasitilé Lietuvos Respublikos Vyriausybei paskirti institucija,
atsakinga uZ pasirengimo nuo 2010 m. taikyti vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés
standartus ir vélesnio ju taikymo priezitira bei kontrolg, kuri Seimo Audito komitetui kiekviena ketvirti
teikty informacija apie vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés sistemos
reformos eiga, bei numatyti vieSojo sektoriaus subjekty administracing atsakomybg bei sankcijas uz
neteisinga vie$ojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos organizavima ir teisés akty nesilaikyma.

Kontrolés ir audito tarnyba 2009 metais gavo Seimo, Finansy ministerijos praSymus, atliekant
auditus vertinti subjekty pasiruoS§ima vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés
atskaitomybés standarty taikymui, siilymus pagal galimybes ijtraukti i veiklos plana peréjimo prie

naujy apskaitos standarty tikrinima ir kitus klausimus.

Savivaldybés kontrolierius Arvydas UsSeckas
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Priedas

SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBOS ATLIKTU IR
ATLIEKAMU AUDITU, PATIKRINIMU SARASAS

Eil.
Nr.

1.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Audituojamo subjekto pavadinimas
BI sporto mokykla ,,Dubysa‘“
BI Lengvosios atletikos mokykla
Bl ,,Siauliy futbolo akademija*
SI Siauliy oro uostas
Siauliy Jono Lauziko specialioji mokykla
Siauliy Simono Daukanto viduriné mokykla
Siauliy Salduvés pagrindiné mokykla

Siauliy Vinco Kudirkos pagrindiné mokykla

Siauliy miesto savivaldybés dienos socialinés globos centras
,,Goda*

Siauliy miesto savivaldybés globos namai
Siauliy miesto savivaldybés nakvynés namai
Siauliy Petro AviZonio regos centras

giauliq sanatorinis lopselis-darzelis ,,Puselé*

§iauliq lopselis-darzelis ,,Gluosnis*

Siauliy miesto savivaldybés administracijos vykdomo
savivaldybés kontroliuojamy bendroviy valdymo vertinimas

Viesoji istaiga Reékyvos ambulatorija

Viesoji istaiga Siauliy reabilitacijos centras

Audito tipas
Finansinis
auditas

Finansinis
auditas

Finansinis
auditas

Finansinis
auditas

Finansinis
auditas

Finansinis
auditas

Finansinis
auditas

Finansinis
auditas

Finansinis
auditas

Finansinis
auditas

Finansinis
auditas

Finansinis
auditas

Finansinis
auditas

Finansinis
auditas

Veiklos auditas

Patikrinimas

Patikrinimas

Audito atlikimo

laikas

2008-06-16-
2009-05-05

2008-06-16-
2009-05-05

2008-06-16-
2009-05-05

2008-06-16-
2009-03-31

2008-06-25-
2009-05-05

2008-06-25-
2009-05-05

2008-06-25-
2009-05-05

2008-06-25-
2009-05-05

2008-07-09-
2009-05-05

2008-07-09-
2009-05-05

2008-07-09-
2009-05-05

2008-07-02-
2009-05-05

2008-07-02-
2009-05-05

2008-07-02-
2009-05-05

2008-07-31-
2009-05-01

2008-12-01-
2009-01-30

2008-12-01-
2009-01-30



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.
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Siauliy miesto savivaldybés visuomenés sveikatos biuras

Siauliy miesto savivaldybés §vietimo biudZetinés jstaigy 2008
mety biudzeto 1€Sy panaudojimo Sildymui, elektros energijai,
vandeniui vertinimas

UAB ,,Siauliy vandenys* bendrovés tarnybiniy lengvyju
automobiliy naudojimo teisétumas

I§vada dél Siauliy miesto savivaldybeés ilgalaikés 8,79 min.Lt
paskolos émimo

Siauliy miesto savivaldybés viesoji istaiga ,,Siauliy turizmo
informacijos centras‘

ISvada dél ataskaitos apie Savivaldybei nuosavybés teise
priklausantj turtg ir patikéjimo teise valdoma valstybés turta

I§vada dél Siauliy miesto savivaldybés 2008 m. biudzeto
ivykdymo ataskaity rinkinio

BI sporto mokykla ,,Saulé*

BI plaukimo mokykla ,,Delfinas*

BI Teniso mokykla

BI Siauliy lopselis-darzelis , Berzelis*
BI Siauliy lopelis-darzelis ,,Salduvé*
B] Siauliy lop3elis-darzelis ,,Sauluté

BI Siauliy specialiojo ugdymo centras

Siauliy miesto infrastruktiiros objekty priezitiros modernizavimo ir

plétros programos aplinkos tvarkymo ir priezitiros bei gelyny

irengimo ir priezitros priemonéms 2009 m. 1-5 ménesiais skirty

1€8y panaudojimo vertinimas

BI Siauliy ,,Juventos* pagrindiné¢ mokykla
B] Siauliy Lieporiy viduriné mokykla

BI Siauliy sutrikusios klausos vaiky ugdymo centras

Ribotos
apimties
auditas

Patikrinimas

Patikrinimas

ISvados
parengimas

Patikrinimas
ISvados

parengimas

ISvados
parengimas

Finansinis
auditas

Finansinis
auditas

Finansinis
auditas

Finansinis
auditas

Finansinis
auditas

Finansinis
auditas

Finansinis
auditas

Patikrinimas

Finansinis
auditas
Finansinis
auditas
Finansinis
auditas

2008-12-22-
2009-06-01

2009-01-27
2009-03-03

2009-03-06
2009-03-10

2009-03-17
2009-03-20

2009-03-23
2009-05-05

2009-06-03
2009-06-30

2009-06-05
2009-06-15

2009-06-18
2010-04-26

2009-06-18
2010-05-03

2010-06-18
2010-05-10

2009-07-03
2010-05-14

2009-07-03
2010-05-14

2009-07-03
2010-05-14

2009-07-03
2010-05-28

2009-06-25
2010-07-10

2009-07-03
2010-05-25

2009-07-03
2010-05-25

2009-07-03
2010-05-25



36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.
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B] Siauliy Vijoliy viduriné mokykla
B] Siauliy Centro pradiné mokykla
BI Siauliy Tévo Benedikto Andrugkos pradiné mokykla

BI Siauliy ,,Saulés“ pradiné mokykla

Siauliy miesto savivaldybés administracijos Kiino kultiiros ir
sporto skyriaus ir jo kuruojamy biudzetiniy istaigy valdymo
vertinimas

Siauliy miesto savivaldybés biudzeto pajamy eilutés 1.4.1.4.1.
,»INuomos mokestis uz valstybing Zemg ir valstybinius vidaus
telkinius* 2009 m. I pusmecio vykdymo vertinimas

Siauliy miesto savivaldybés kontroliuojamy akciniy bendroviy ir
uzdaryjy akciniy bendroviy gautiny ir mokétiny sumy vertinimas

Siauliy miesto savivaldybés biudzeto pajamy straipsnio ,,Mokestis
uz aplinkos terSima* vykdymo 2009 m. I ketvirtj vertinimas

Siauliy miesto savivaldybés administracijos Informatikos skyriaus
2009 m. veiklos plano vykdymo vertinimas

Siauliy miesto savivaldybés imoné Siauliy oro uostas
I§vada dél Siauliy miesto savivaldybés ilgalaikés 6 min. Lt
paskolos émimo

I§vada dél Siauliy miesto savivaldybés trumpalaikés 10 mln. Lt
paskolos émimo

Nustatyty skolinimosi limity laikymosi Siauliy miesto
savivaldybéje 2009 m. vertinimas

Siauliy miesto savivaldybés ikimokyklinio ugdymo istaigy
biudzeto islaidy 2009 m. lapkricio 30 d. vertinimas

Finansinis
auditas
Finansinis
auditas
Finansinis
auditas
Finansinis
auditas
Veiklos audito
iSankstinis
tyrimas

Patikrinimas

Veiklos audito
1Sankstinis
tyrimas

Patikrinimas

Ribotos
apimties
finansinis
auditas

Finansinis
auditas

ISvados
parengimas

ISvados
parengimas

Patikrinimas

Patikrinimas

2009-07-03
2010-05-31

2009-07-03
2010-05-17

2009-07-03
2010-05-24

2009-07-03
2010-05-31

2009-07-14
2009-11-30

2009-07-12
2009-08-07

2009-07-14
2009-11-30

2009-07-21
2009-08-07

2009-07-23
2010-03-31

2009-10-12
2010-03-31

2009-10-12
2009-10-19

2009-10-12
2009-10-19

2009-10-12
2009-11-02

2009-12-08
2009-12-21



