SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES

KONTROLES IR AUDITO TARNYBA

2011 METU VEIKLOS

ATASKAITA

Siauliai

2012 m.



TURINYS
L TZAMIZA coeueereureereesre e essees et esss st ease e sa bbb e a RS AR AR R SRR R AR R s e Rt 3
[1. Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos VEIKIa ...t esssessssse e sssasees 3
1. Istaigos vidaus adMiNISTIAVIINIAS ....ccoecereeureeeesiesesseessessesssesesssesssessssssessssssessessse s ssssssssssesssesssssessssssesasesssssssnns 3
2. Bendradarbiavimo su audito ir kitomis institucijomis rezultatai.........oneonneneenseneenseneeseeseeneens 5
3. 2011 metais atlikty audity ir kontrolés priemoniy apZvalga ....c.cconeneenreneenneennenensesseeseeseesesessees 6
[11. BiudZeto vykdymo ataskaity rinKinio auditas ... s 9
IV. Nustatyti paZeidimai ir NeatitiKiMal. . ..eereer e sssssssss s sssess s ssssssesssseens 13
1. Vidaus Kontrolés SiStemOS trTKUIMAI .......ceeureereueeeeereesresseessesseessesssessessessssssessesssesssssssssssssesssesssssssssessssssssssssssessesas 13
2. Apskaitos ir ataskaity VEITINIMAS .. ssssssssssssssssssss st sssssssssssssssassssssesns 15
3. Savivaldybés biudZeto pajamy plano vyKdymo problemos.......eeerneeeeseesseesseessesssessseessesssseenss 16
4. TUItO VAlAYTNO LITKUITIAT civueeeseeeseeeseemseesseesseesseesssesssessseesseesssesssesssesssessssesssesssessseesssesssesssesssesssessssesssssssesssessssesssssmsesseses 19
5. Savivaldybés skoliniy jsipareigojimy ir kreditinés skolos problemos ........cconeneennenenserneeseenseeneens 20
6. VieSyjy pirkimy jStatymo pazZeidimal ... eerrmeemeesseersecsseresseesseesssesssessseessesssss e sssesssesssssssssssssesssssssssssessnes 24
7. Investicijy projekty vyKAymo ValdYMas ......coccereeeeeeseersmesseesseesssessessesssessssssssssssessssessesssssssssssesssessssssssessss 24
V. ISOTES QUAITO POKYCIAL . ucuuerureesreesseeeeeesseeseesseessessessseesseesssssssesssesssess s sssess e s s s s s s es s e s s sees 28

Tarnybos 2011 metais atlikty ir atliekamy audity, patikrinimy Sgrasas ......oeeemeeseenmeenseeseesseesssesssesnnes 30



I. [ZANGA

Savivaldybés biudZetiné jstaiga Kontrolés ir audito tarnyba (toliau - Tarnyba) savo veiklg
organizuoja priziirédama, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas
savivaldybés bei patikéjimo teise valdomas valstybés turtas, kaip vykdomas savivaldybés biudZetas ir
naudojami kiti piniginiai iStekliai. Tarnybos valstybés tarnautojai atlikdami iSorés audita vadovaujasi
Vietos savivaldos jstatymu, Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus jsakymu patvirtintais
Valstybinio audito reikalavimais, Valstybés kontrolés parengtomis metodikomis ir kitais teisés aktais.
Siauliy miesto savivaldybés kontrolierius (toliau - Savivaldybés kontrolierius) Valstybés kontrolés
praSymu teikia tarnybos darbuotojy atlikty audity ataskaitas ir darbo dokumentus audito iSorés
perziirai atlikti.

Praéjusiais metais labai padidéjo visuomeneés liikesciai, susije su vieSuoju sektoriumi, taip pat
ir Tarnyba. Tai ypa¢ tapo pastebima maZéjant Siauliy miesto savivaldybés (toliau - Savivaldybé)
finansiniams ir materialiniams iStekliams, todél atliekamy audity metu pagrindinis démesys buvo
skiriamas efektyviam Siauliy miesto savivaldybés biudZeto (toliau - savivaldybés biudZetas) 1é$y ir
turto naudojimo, kreditinés skolos maZinimo efektyvumui vertinti. Igyvendinant keliamus tikslus,
ypatinga reikSme turéjo darbuotojy profesinés kompetencijos didinimas, komandinio darbo
tobulinimas, jy darbinés motyvacijos kélimas. Gaila, kad esant ribotiems Tarnybos finansiniams
iStekliams teko visiskai atsisakyti darbuotojy materialinio skatinimo, taip pat ir darbo bei asmeniniy

jubiliejy proga.

VieSojo sektoriaus subjektai jau nuo 2010 m. sausio 1 d. tvarko buhalterine apskaitg ir rengia
finansiniy ataskaity rinkinius vadovaudamiesi naujais vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés standartais. Reikia pripazinti, kad Savivaldybéje peréjimas prie naujos apskaitos
sistemos pareikalavo daug Zmogiskyjy ir materialiniy iStekliy ir dél finansavimo trikumo buhalteriy
kvalifikacijai kelti, naujai programinei jrangai jsigyti, Savivaldybés kontroliuojamuose subjektuose
pablogéjo buhalterinés apskaitos kokybé. Todél vadovaujantis Vietos savivaldos ir VieSojo sektoriaus
atskaitomybés jstatymy pakeitimais, siekiant uztikrinti paZangg Sioje srityje, kartu su Valstybés
kontrole yra atliekamas 2011 mety savivaldybés konsoliduoty ataskaity auditas. Audito ataskaita ir

iSvada $. m. birzelio ménesj bus teikiama Savivaldybés Tarybai.

II. SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBOS VEIKLA

1. ISTAIGOS VIDAUS ADMINISTRAVIMAS

Tarnybos nuostatai - pagrindinis dokumentas, kuriuo jstaiga vadovaujasi savo veikloje.
Nuostatai patvirtinti Siauliy miesto savivaldybés tarybos (toliau - Savivaldybés taryba). Juose

iSvardyti veiklos tikslai atliekant iSorés audita Savivaldybés administruojamuose subjektuose ir jos
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kontroliuojamose jmoneése, taip pat organizuojant valstybés tarnybos funkcijas. Sie santykiai jstaigoje
buvo realizuojami vadovaujantis Valstybés tarnybos jstatymu ir BiudZetiniy jstaigy jstatymu,
jgyvendinant teisinius santykius, reglamentuojancius valstybés tarnautojy vieSojo administravimo
veiklos savivaldybés jstaigoje politika, paskirstant finansinius iSteklius ir kontroliuojant jy

panaudojimg, valdant personalg ir kt.

2011 metais jstaigoje vykdytas vidaus administravimas parengiant, priimant ir jgyvendinant
administracinius sprendimus, organizuojant ir kontroliuojant jstaigos dokumenty valdymo procesus.
Parengti 74 jstaigos teisés aktai bei 153 jstaigos rengiami dokumentai. Parengta 16 valstybés
tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo dokumenty, 17 audito perziiiros dokumenty. Parengtos 8
strateginio tyrimo ataskaitos. Gavus 118 jvairiy rasty, buvo vykdomos jvairios dokumenty valdymo
procediiros (registruojama, raSomos rezoliucijos, kontroliuojamas jy vykdymas ir t. t.). Pasibaigus
kalendoriniams metams, pagal dokumentacijos plang tvarkomos ir archyvuojamos Tarnybos parengty
dokumenty bylos. Organizuojamas Tarnybos buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés
tvarkymas, vykdomas Tarnybos apriupinimas materialinémis, kanceliarinémis ir techninémis

priemonémis, uztikrinamas saugaus darbo ir prieSgaisriniy reikalavimy laikymasis.

Tarnybos planuojamy mety veiklos planui vykdyti reikalingus asignavimus ir iSvada dél jy
Savivaldybés tarybai teikia Savivaldybés tarybos Kontrolés komitetas. Savivaldybés Taryba,
atsizvelgdama j Kontrolés komiteto pateikta iSvada, 2011 metais Tarnybai patvirtino 693,4 tikst. Lt
asignavimy. Esant sudétingai savivaldybés biudZeto pajamy vykdymo situacijai, asignavimy planas
jstaigai, kaip ir kitoms biudZetinéms jstaigoms bei programoms, Savivaldybés Tarybos kelis kartus
buvo tikslinamas ir, jgyvendinus nemazai taupymo priemoniy, per metus panaudota 637,7 tiikst. Lt.

Pazymeétina, kad Tarnybos iSlaidy dalis bendrame savivaldybés biudZete turi tendencijg mazéti (Zr. 1

pav.).

procentai
0,40

0,35

0,30
0,24

0,25

0,20

0,15

0,10

0,05

0,00 T T T T T 1
2006m. 2007m. 2008m. 2009m. 2010m. 2011m.

1 pav. Tarnybai skirti asignavimai, palyginti su bendru savivaldybés biudzetu



Taupant Tarnybai skirtus asignavimus, i$ kuriy 96,5 proc. sudaro islaidos darbo uzmokesciui ir
jmokos socialiniam draudimui, 2011 metais buvo atitinkamai organizuotas vidaus administravimas:
palikti du laisvi etatai (1 darbuotojas vaiko auginimo atostogose), valstybés tarnautojams nesuteikta

aukstesné kategorija ar kvalifikaciné klasé, neskirta jokiy papildomy priedy, priemoky ar premijy.

Minimaliai buvo naudojamos ir kitos iSlaidos, taip pat ir 1éSos tarnautojams mokyti. Kaip
Zinoma, Valstybés tarnybos jstatymo 46 straipsnis nustato, kad valstybés tarnautojy mokymui skirtos
léSos turi sudaryti ne maZiau kaip 1 procentg ir ne daugiau kaip 5 procentus valstybés tarnautojy
darbo uZzmokesciui nustatyty asignavimy. Taiau pagal Tarnybai patvirtinta biudZeto iSlaidy samatg
Siam tikslui skyrus tik 500 Lt, t. y. 0,10 proc. darbo uzmokesciui skirty asignavimy, ieSkota kity
darbuotojy kvalifikacijos tobulinimo finansavimo Saltiniy. Vie$oji jstaiga Centriné projekty valdymo
agentira, jgyvendindama VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés (VPSP) skatinimo projekta
Nr. VP1-4.1-VRM-06-V-01-001, is dalies finansuojamg Europos socialinio fondo 1éSomis, pakvieté
savivaldybiy kontrolierius ir jy tarnyby valstybés tarnautojus dalyvauti seminare, kurio tikslas -
suformuoti vieSojo sektoriaus kompetencijas, reikalingas suprasti VPSP tikslus ir inicijavimo
prieZastis, VPSP pranaSumus ir truakumus, pasidalijimo projekty jgyvendinimo rizikomis tinkamumag,
suformuoti gebéjimus jvertinti partnerystés projekto jgyvendinimo tikslingumg. Savivaldybiy
kontrolieriy asociacija (SKA) organizavo mokyma (i$ dalies SKA 1éSomis) aktualiais VSAFAS aspektais.
Tarnybos valstybés tarnautojai 2011 metais dalyvavo 4 seminaruose, i§ viso 234 valandas, i$

savivaldybés biudZeto panaudota tik 375 Lt.

2. BENDRADARBIAVIMO SU AUDITO IR KITOMIS INSTITUCIJOMIS REZULTATAI

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos prisiimtais jsipareigojimais stojant j Europos Sgjunga, dél
derybinés pozicijos ,Finansy kontrolé“ 28 derybinio skyriaus Lietuvoje sukurtos ir veikia finansy
kontrolei atlikti reikalingos vidaus ir iSorés audito grandys. Yra patvirtinti audito veiklg
reglamentuojantys teisés aktai (jstatymai, jvairios metodikos, audito reikalavimai ir kt.),
vadovaujamasi tarptautiniais audito standartais, dalyvaujama tarptautiniy audito institucijy

organizacijy INTOSAI, EURORAI, EUROSAI veikloje.

Tarnyba, kaip ir Kkity savivaldybiy analogiSkos institucijos, nuolat bendradarbiauja
dalyvaudamos Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos veikloje. Savivaldybiy kontrolieriy asociacija 2010
m. gruodzio 30 d. pasirasé susitarima su Valstybés kontrole, Finansy ministerija, Lietuvos auditoriy
rimais, Vidaus auditoriy asociacija dél bendradarbiavimo siekiant gerinti vieSojo sektoriaus valdymga,
iSorés ir vidaus audito kokybe, didinti visuomenés pasitikéjima auditg atliekan¢iomis institucijomis.
2011 m. geguzés 26 d. bendradarbiavimo komiteto posédZio metu buvo pritarta iy keturiy audito
institucijy bendradarbiavimo programos 2011-2015 mety projektui. Sioje programoje i$vardyti ir

detalizuoti uzdaviniai bendradarbiavimo tikslui pasiekti, jy igyvendinimo priemoneés, terminai ir uz



jgyvendinimo koordinavimg atsakingos susitarimo Salys. Visos bendradarbiavimo programos

jgyvendinima jsipareigojo koordinuoti Valstybés kontrolé.

2011 m. birzelio 30 d. Tarnyba pasira$é bendradarbiavimo susitarimg su Valstybés kontrole.
Juo siekiama bendradarbiauti Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybai VieSojo sektoriaus
atskaitomybés jstatymo nustatyta tvarka atliekant Siauliy miesto savivaldybés 2011 mety
konsoliduoty finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio audita. Sio susitarimo tikslingumas ir
bitinumas yra grindziamas tuo, kad VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo 30 straipsnyje Salims
pavesta atlikti vieSojo sektoriaus subjekto metiniy ataskaity rinkiniy auditus, o 2012-yjy ir vélesniy
mety nacionalinio ataskaity rinkinio, kurj pagal Sio jstatymo 18 straipsnj sudaro ir savivaldybiy

konsoliduoty ataskaity rinkiniai, audita pavesta atlikti Valstybés kontrolei.

Praéjusiais metais dalyvaudami Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos veikloje, Tarnyba
dalyvavo rengiant pasitlymus Lietuvos Respublikos Seimui dél teisés akty, reglamentuojanciy vidaus
ir iSorés audito sistemas, tobulinimo. 2011 m. birzelio 6-9 d. Lietuvoje lankantis Europos Tarybos
vietos ir regiony valdziy kongreso stebésenos grupés nariams ir ekspertams, kartu su Savivaldybiy
asociacija buvo pareikSta nuomoné dél Europos vietos savivaldos chartijos pagrindiniy nuostaty
jgyvendinimo Lietuvoje, dél iSorés ir vidaus audito sistemy teisinio reguliavimo tobulinimo, ratifikuoty

tarptautiniy sutarciy sglygy laikymosi. Buvo pasikeista ir kita abiem Salims naudinga informacija.

Vyko bendradarbiavimas su Siauliy miesto savivaldybés administracija (toliau - Savivaldybés
administracija) siekiant geresnio atlikty audity rekomendacijy jgyvendinimo. Taip pat, siekiant
uztikrinti, kad nepasikartoty nustatyti teisés akty paZeidimai, kas ménesj buvo organizuojami
Tarnybos ir atitinkamy Savivaldybés administracijos padaliniy vadovy pasitarimai aktualiais jy

vykdomos veiklos klausimais.

Atliekamy audity efektyvumui svarbig reikSme turéjo Savivaldybés tarybos Kontrolés
komiteto veikla derinant Tarnybos metinj veiklos plang, jvertinant Siam planui vykdyti reikalingus
asignavimus, kas ketvirtj iSklausant Savivaldybés kontrolieriaus parengtas ataskaitas dél veiklos
plano jvykdymo. Atskiry audity (patikrinimy) medZiaga buvo svarstoma komiteto posédZiuose
dalyvaujant Savivaldybés administracijos vadovams ir dél pateikty rekomendacijy jgyvendinimo

priimami atitinkami sprendimai.

2011 metais buvo tesiamas bendradarbiavimas su Vyriausybés atstovu Siauliy apskrityje,
Siauliy apskrities valstybine mokes¢iy inspekcija, kitomis valstybés institucijomis vadovaujantis

Lietuvos Respublikos teisés aktais.

3. 2011 METAIS ATLIKTU AUDITY IR KONTROLES PRIEMONIU APZVALGA

[gyvendindama Vietos savivaldos jstatyme nustatytas funkcijas ir suteiktus jgaliojimus,

Tarnyba atlieka ne tik Savivaldybés iSorés finansinius ir veiklos auditus, bet ir rengia bei teikia



Savivaldybés tarybai jstatymy nustatytas iSvadas, atlieka kitas priskirtas kontrolés funkcijas, priima ir

nagrinéja gyventojy prasymus.

Tarnyba, vykdydama 2011 mety veiklos plang, baigé, atliko, parengé ar pradéjo 35 auditus,

patikrinimus ir teiké iSvadas (Zr. 2 pav.)

Finansiniai auditai

Ribotos apimties auditai j
ISvados

Patikrinimai

2 pav. 2011 mety auditai pagal pobiudi

2011 mety pradZioje Tarnyba baigé Siauliy miesto savivaldybei perduoty apskriciy
pavaldumui priskirty $esiy biudZetiniy jstaigy ribotos apimties finansinius auditus. Siy audity metu
buvo vertintas $iy jstaigy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisétumas. Buvo jvertintas
ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto perdavimo Savivaldybés nuosavybén ir 2010 mety II
pusmetj - jstaigoms patikéjimo teise procesas ir apskaita; jvertintas ir Siy biudzetiniy istaigy
buhalterinés apskaitos organizavimas pagal Viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés

standarty (toliau - VSAFAS), jsigaliojusiy nuo 2010 m. sausio 1 d., reikalavimus.
Dar trys ribotos apimties auditai atlikti savivaldybés biudZetinése Svietimo jstaigose:

o dviejuose lopSeliuose-darzeliuose buvo vertinta vidaus kontrolé, darbo uzmokescio 1ésy
naudojimo teisétumas ir duomeny apie jas atvaizdavimas 2010 mety finansinése ir biudzeto vykdymo

ataskaitose;

e dél ankstesnio audito metu nustatyty reikSmingy pazZeidimy bei neatitikimy, siekiant
sumazinti nustatytas rizikas, vienoje mokykloje buvo vertintas turto valdymo, naudojimo ir

disponavimo juo teisétumas bei buhalterinés apskaitos organizavimas.

2011 metais buvo baigti 5 savivaldybés biudzetiniy jstaigy ir savivaldybés jmonés finansiniai
auditai. Pazymeétina, kad tiek ribotos apimties audity, tiek visos apimties finansiniy audity rezultatai (4

atvejais i$ 5 dél turto ir 1éSy valdymo pareikstos sglyginés nuomonés) vis dar rodo valdymo, vidaus



kontrolés, reglamentavimo ir jstaigy tinkamo kuravimo trikumus naudojant valstybés ir savivaldybés

turty, disponuojant juo ir priimant sprendimus dél 1éSy naudojimo (Zr. 1 lentele).

1 lentelé. Finansiniy (teisétumo) audity iSvadose pareiksStos nuomonés

Nuomonés tipas Besalyginé Salyginé

Dél 2010 m. finansiniy ar biudZeto atskaity teisingumo 2 3

Dél valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
jais teisétumo

2011 mety birZelio ménesj buvo parengta I$vada dél Siauliy miesto savivaldybés tarybai
teikiamos tvirtinti metinés 2010 mety biudZeto jvykdymo ataskaitos, kurioje, ivertinus per metus
atlikty finansiniy audity ir patikrinimy rezultatus, pareik$ta nuomoné apie parengtas ir Savivaldybés
tarybai pateiktas iSlaidy sagmaty ivykdymo ataskaitas, jy atitiktj teisés aktams bei jose pateikty

duomeny atitiktj duomenims, i$ kuriy ji buvo sudaryta.

Vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 1 dalies 3 ir 5 punktu, Savivaldybés
administracijos direktoriaus prasymu 2011 metais buvo parengtos ir Savivaldybés tarybai teiktos
a$tuonios i$vados dél Siauliy miesto savivaldybés imamy ilgalaikiy paskoly investicijy projektams
finansuoti, teikiamy garantijy AB ,Siauliy energija“ imamoms paskoloms ir sporto komplekso Siauliy
miesto Dainy parke statybos, eksploatavimo ir sporto ugdymo paslaugy teikimo viesojo pirkimo

salyguy ir budo bei pagrindiniy partnerysteés sutarties salygu.

2011 mety rugséjo meénesj, vadovaudamasi Vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 1 dalies 2
punktu, Tarnyba pateiké ISvada dél ataskaitos apie Savivaldybei nuosavybés teise priklausantj turtg ir
patikéjimo teise valdoma valstybés turta. Sioje i$vadoje nurodyti nefinansinio turto apskaitos
trikumai ir teiktos rekomendacijos duomeny teisingumui uztikrinti - nustatyti papildomas kontrolés
priemones, papildyti turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo reglamentavima, patikslinti

Savivaldybés turto ataskaitos ir Valstybés turto ataskaitos statistinius duomenis.
Atsizvelgdama | aktualiausias bei rizikingiausias Savivaldybés veiklos sritis, Tarnyba 2011
metais atliko 7 atskiry savivaldybés biudZeto pajamy rasiy, kreditiniy skoly ir investicijy projekty

vykdymo etapy (jskaitant galimybiy studijy jsigijima) vertinimus (Zr. 3 pav.).
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3 pav. Atlikty patikrinimy sric¢iy apimtys

Patikrinimy metu buvo nustatyta administravimo, planavimo ir vidaus kontrolés trukumy.
2011 mety II pusmetj pradéti dar 5 reikSmingy ir rizikingy Savivaldybés bei jos kontroliuojamy

jmoniy veiklos sri¢iy patikrinimai.

Vadovaujantis Savivaldybés kontrolieriaus 2011 m. balandzio 14 d. jsakymu Nr. V-5, nuolat
atliekamas Savivaldybés, Savivaldybés administracijos funkcijy, turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo ar ukio sri¢iy strateginis tyrimas - duomeny rinkimas ir esamy bei galimy problemy
nustatymas ir analizé siekiant parinkti galimg audito subjekta ar sritj, imtis prevenciniy priemoniy,

kad buty iSvengta galimy teisés akty pazeidimuy.

I11. BIUDZETO VYKDYMO ATASKAITUY RINKINIO AUDITAS

VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo 30 straipsnyje tiek savivaldybei, tiek Valstybés
kontrolei pavesta atlikti vieSojo sektoriaus subjekto metiniy ataskaity rinkinio ir (arba) vieSojo
sektoriaus subjekty grupiy metiniy konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy auditg ir (arba) patikrinima.
VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas nustaté prievole Valstybés kontrolei pasisakyti uz
nacionalinj konsoliduoty ataskaity rinkinj, j kurij jeina ir savivaldybiuy konsoliduoty ataskaity rinkiniai.
Tad norint pasiekti geresnj patikimumo lygj, buvo pasiilyta 2010 metais 4 savivaldybéms atlikti
bendrus biudZeto auditus. Tokie bendradarbiavimo susitarimai 2011 m. birzelio 30 d. buvo pasirasyti
su 17-a savivaldybiy, taip pat ir su Siauliy miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba. Pasirasytas
bendradarbiavimo susitarimas suteikia galimybe geriau koordinuoti audito strategija ir taktika,

lanksc¢iau panaudoti tiek Valstybés kontrolés, tiek Tarnybos materialinius ir Zmogiskuosius resursus.
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Per 2011 mety rugpjucio-rugséjo ménesius kartu su Valstybés kontrolés PanevéZio skyriaus
darbuotojais parengta 2011 mety savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio audito strategija
ir taktika ir, dalyvaujant Valstybés kontrolés 3-iojo departamento direktorei bei Panevézio skyriaus

vedéjui, pristatyta Savivaldybés administracijai ir Savivaldybés tarybos Kontrolés komiteto nariams.

Tarnyba iki Sio laikotarpio atlikdavo atskiry savivaldybés biudZeto programy, biudZetiniy
jstaigy, akciniy bendroviy finansinius ir veiklos auditus, patikrinimus. Peréjimas prie naujy apskaitos
standarty, VSAKIS sistemos diegimas ir konsoliduoty finansiniy ataskaity sudarymas pareikalavo
perzitréti Tarnybos veiklos strategija ir pagrindinj démesj skirti savivaldybés biudZeto vykdymo
ataskaity auditui atlikti ir ivadai dél konsoliduoty finansiniy atskaity parengti. Tuo tikslu Siauliy
miesto savivaldybés 2011 mety biudZeto vykdymo ataskaity finansinio teisétumo auditui atlikti,
Savivaldybés kontrolieriaus 2011 m. birZelio 20 d. pavedimu Nr. PA-6 buvo sudaryta penkiy Tarnybos

darbuotojy audito grupé.

Atliekant biudzZeto vykdymo ataskaity rinkinio audita, planavimo etape buvo susipaZinta ir
jvertinta Savivaldybés administracijoje 2011 metais taikoma apskaitos sistema pagal atskiras
apskaitos sritis, t. y. savivaldybés biudZetui (izdui) apskaityti, Savivaldybés administracijos Apskaitos
skyriaus (toliau - Apskaitos skyrius) ir Privatizavimo fondui apskaityti taikoma apskaitos sistema,
pasirinkta nauja ar patikslinta pries tai galiojusi apskaitos politika, kuri visiSkai atitikty Buhalterinés
apskaitos jstatymo, VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo, VieSojo sektoriaus apskaitos ir

finansinés atskaitomybés standarty (toliau - VSAFAS) ir kity teisés akty reikalavimus.

Apskaitos politikos (ar apskaitos vadovo) parengimo tikslas yra patvirtinti apskaitos principus,
apskaitos metodus ir taisykles, skirtas tikio subjekto apskaitai tvarkyti ir finansinéms ataskaitoms
sudaryti (Buhalterinés apskaitos jstatymo 9 str. reikalavimas). Vadovaujantis nuostata, kad vieSojo
sektoriaus buhalteriné apskaita nuo 2010 m. sausio 1 d. tvarkoma pagal VieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés standarty (toliau - Standartai), patvirtinty finansy ministro jsakymais,
reikalavimus, reglamentuojancius apskaitos duomeny vientisumo ir patikimumo uztikrinimg rengiant
ir konsoliduojant finansines ir biudZeto vykdymo ataskaitas, jstaigos vadovas turi atitinkamai parinkti
ir jgyvendinti, atsizvelgdamas j konkrecias sglygas bei veiklos pobidj, apskaitos politikg (apskaitos

vadova).

Siuo metu Savivaldybés administracija dar tik vykdo projekta ,Finansy valdymo ir apskaitos
bei atskaitomybés sistemos, atitinkancios Finansy ministerijos VSAFAS koncepcija, sukiirimas ir
jdiegimas Siauliy miesto savivaldybéje” finansy valdymo ir apskaitos sistemai jsigyti ir jdiegti, todél tik
jgyvendinus §j projekta bus parengtas Savivaldybés apskaitos politikos vadovas.

Audito planavimo etape vertinome, kokiais teisés aktais Siuo metu vadovaujamasi tvarkant
Savivaldybés administracijos, biudZeto (iZdo) ir kity iStekliy fondy, turto apskaita bei rengiant

finansines ataskaitas, taip pat ir Savivaldybés 2011 mety biudZeto vykdymo ataskaity rinkinj.
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Audito metu nustatyta, kad Savivaldybés administracijos direktorius dar 2010 m. kovo 24 d.
jsakymu Nr. A-305, atsizvelgdamas i finansy ministro 2009m. birzelio 16 d. jsakymu Nr. IK-190
patvirtinta VieSojo sektoriaus subjektams rekomenduojama bendrajj saskaity plang, patvirtino
Apskaitos skyriaus naudojama naujg saskaity plang, taCiau jis neapémeé visy apskaitos sric¢iy (nebuvo
detalizuojanciy saskaity investicijy projektams, socialinei paramai, kai kuriam turtui apskaityti), todél
Savivaldybés administracijos direktoriaus 2011 m. rugpjicio 30 d. jsakymu Nr. A-963 patvirtintas jau
patikslintas Savivaldybés administracijos Apskaitos, Turto valdymo ir Socialinés paramos skyriy

naudojamas saskaity planas.

Savivaldybés iZdui ir Savivaldybés privatizavimo fondui apskaityti Saskaity planas patvirtintas
tik Savivaldybés administracijos direktoriaus 2010 m. gruodZio 9 d. jsakymu Nr. A-1458, t. y. baigiantis

metams po peréjimo prie VSAFAS apskaitos.

Buhalterine apskaita nuo 2010 m. sausio 1 d. pradéjus tvarkyti pagal VSAFAS reikalavimus,
privalu buvo parengti ar patikslinti visas istaigos apskaitos politikos tvarkas, kurios leisty uztikrinti,

kad apskaitos duomenys atitikty kiekvieno taikytino VSAFAS reikalavimus, bty iSsamis ir patikimi.

Apskaitos skyriaus Apskaitos politika patvirtinta Savivaldybés administracijos direktoriaus
2007 m. birzelio 13 d. jsakymu Nr. A-801, o Savivaldybés administracijos Finansy skyriaus (toliau -
Finansy skyrius) (iZdo, privatizavimo fondo ir kt. 1éSy) apskaitai tvarkyti Apskaitos politika patvirtinta

2006 m. liepos 3 d. jsakymu Nr. A-850.

Pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymg, pradedant nuo 2010 mety, savivaldybiy
administracijos jpareigotos rengti metiniy konsoliduoty finansiniy ataskaity rinkinius (suderintus su
Finansy ministerija) ir pateikti VieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacinéje

sistemoje (toliau - VSAKIS) finansy ministro jsakymais nustatyta tvarka ir terminais.

Savivaldybé VieSojo sektoriaus subjekty grupiy finansinéms ataskaitoms konsoliduoti sarasg
patvirtino Savivaldybés administracijos direktoriaus 2010 m. kovo 16 d. jsakymu Nr. A-244, véliau dél
vieSojo sektoriaus jstaigy skaiciaus sarasSe pokyc¢iy (reorganizuojant ir sujungiant jstaigas), kelis kartus
ji tikslino. Paskutinis sarasSo, kuri sudaro 111 asignavimy valdytojy, tikslinimas buvo atliktas
Savivaldybés administracijos direktoriaus 2011 m. spalio 25 d. jsakymu Nr. A-1189. Atsakingu uz
Siauliy miesto savivaldybés konsoliduoty finansiniy ataskaity rinkinio sudarymga ir pateikima
(nustatyta tvarka) Finansy ministerijai ir | VSAKIS Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu
(2011 m. sausio 20 d. jsakymas Nr. A-66) paskyré Finansy skyriy, tuo paciu jsakymu paskyrée
atitinkamy skyriy darbuotojus (skyriy vedéjus, pavaduotojus ir vyr. specialistus) atsakingus uz

ataskaity rengima ir pateikimg pagal 1éSy Saltiniy apskaitos sritis.

Audito metu pateikus pastabas, kad keic¢iantis Savivaldybés administracijos skyriuose
darbuotojams, pareigybéms, naujai priskirtoms funkcijoms dél apskaitos, asmeny, kuriems suteikta
teisé rengti ir pasiraSyti arba tik pasirasyti savivaldybés biudzZeto apskaitos dokumentus, sarasas ir jy

parasy pavyzdziai, patvirtinti Savivaldybés administracijos direktoriaus 2005 m. spalio 14 d. jsakymu
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Nr. AP-390, nepakeisti. AtsizZvelges j pastabas, Savivaldybés administracijos direktorius 2011 m. spalio
13 d. jsakymu Nr. A-1147 patvirtino Savivaldybés administracijos visy skyriy atitinkamy darbuotojy
sarasa ir jy parasy pavyzdzius, tatiau jsakyme nepatvirtintas visy Finansy skyriaus specialisty,
kuriems priskirtos funkcijos ir atsakomybé pagal anks¢iau minétg jsakymg rengti konsoliduoty
ataskaity rinkinj, sarasas ir jy parasy pavyzdziai. Dél nepatvirtinty atsakingy darbuotojy uZ atskiras
apskaitos sritis parasy yra rizika, kad apskaitos dokumentai gali biti pasirasyti ne ty asmeny, o |

apskaitos registrus duomenys jtraukti neteisingai ar neteisétai.

Savivaldybés apskaitos politika, jsigaliojus VSAFAS reikalavimams, neatnaujinta, nepatvirtinti
nauji apskaitos registrai ir jy formos. Savivaldybéje visi tkiniai jvykiai ir Gkinés operacijos apskaitos
registruose registruojami vadovaujantis Buhalterinés apskaitos jstatymo, finansy ministro
patvirtintais apskaitos standartais bei finansy ministro patvirtinto pavyzdinio Apskaitos vadovo
reikalavimais, nors tai néra jforminta Savivaldybés teisés aktuose. Todél 2011 metais tvarkant
apskaita pagal naujus reikalavimus bei rengiant metines biudZeto vykdymo ir konsoliduojant

finansines ataskaitas, iSliko rizika klaidy ir neatitikimy atsiradimo galimybei.

Atlikus auksciausio lygio kontrolés procediras, siekiant patikrinti, kaip uZtikrinama, kad
asignavimy valdytojai laikytysi finansinés ir samatinés drausmés, nustatyta, kad Savivaldybés
administracijoje buvo priimti sprendimai neatsizvelgus j jos finansines galimybes, kad 2011 m.
gruodzio 31 d. Savivaldybés administracija jau turéjo 1090,2 tiukst. Lt kreditiniy skoly (i$ jy 438,5

tikst. Lt darbo uzZmokescio ir socialinio draudimo jmoky):

» 2011 mety sausio mén. aukStesnés kategorijos ir kvalifikacinés klasés buvo suteiktos 20

Savivaldybés administracijos tarnautojy;

» 2011 metais jsteigta naujy etaty, kuriy nebuvo 2010 m. (maksimalus patvirtintas

Savivaldybés administracijos etaty skaicius nevirsytas);
» 2011 metais kai kuriems darbuotojams buvo skirti didesni priedai, palyginti su 2010 metais.

Dél Siy priezasciy Savivaldybés administracijos darbo uzmokescio kreditinés skolos per 2011
metus iSaugo 70 proc. (nuo 270,9 tiikst. Lt 2010 m. gruodzio 31 d. iki 461,1 tikst. Lt 2011 m. gruodZio
31d.).

Sprendimai dél darbuotojy darbo uZmokesCio didinimo buvo priimti neatsizvelgus i
Savivaldybés finansines galimybes, | Savivaldybés tarybos sprendimu patvirtintg biudzetg (biudzete
nebuvo tam tikslui numatyty ir patvirtinty asignavimy) ir j jstatymy reikalavimus - i§ sutaupyty

asignavimy dengti jsiskolinimus:

o 2011 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymo 14 straipsnio 2 dalies reikalavimag, kad i$ sutaupyty asignavimy islaidoms pirmiausia turi buiti

dengiamas jsiskolinimas;
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o Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2011 m. sausio 27 d. sprendimo Nr. T-1 (su
pakeitimais) ,Dél Siauliy miesto savivaldybés 2011 mety biudZeto patvirtinimo“ 7 punkto reikalavima:

i$ sutaupyty asignavimy iSlaidoms pirmiausia dengti jsiskolinimus.

Faktai, kad buvo prisiimti papildomi jsipareigojimai nesant tam numatyty asignavimy,
vertintini kaip BiudZeto sandaros jstatymo 5 straipsnio, numatancio asignavimy valdytojo atsakomybe

uz paskirty savivaldybés biudzeto asignavimy naudojimo teisétumg ir ekonomiskuma, pazeidimas.

Atliekant audito proceduiras, BiudZeto islaidy sagmatos vykdymo 2011 m. rugséjo 30 d.
ataskaitos duomenimis, nustatyta, kad, mokant darbo uZmokestj investicijy projektus vykdantiems
asmenims, yra naudojamos Savivaldybés administracijos 1éSos (11-o0ji Savivaldybés veiklos programa),
kadangi nebuvo numatytas 1ésy Saltinis, i$ kurio galéty biti finansuojamos tokios islaidos iki tol, kol
bus gautos projekto léSos. Padarytos iSlaidos darbo uZzmokescCiui ir socialiniam draudimui mety
laikotarpiu, gavus finansavimg i$ projekty, buvo atkuriamos, taciau, Savivaldybés administracijos

duomenimis, tokiy neteisétai panaudoty ir neatkurty 1éSy 2011 m. gruodzio 31 d. liko 25,4 tukst. Lt.

IV. NUSTATYTI PAZEIDIMAI IR NEATITIKIMAI

1. VIDAUS KONTROLES SISTEMOS TRUKUMAI

[gyvendinant Valstybés kontrolés, Finansy ministerijos, Lietuvos auditoriy rimy, Savivaldybiy
kontrolieriy asociacijos ir Vidaus audito asociacijos patvirtintg 2011-2015 mety bendradarbiavimo
programa, 2012 m. sausio 24 d. surengtas darbo grupés, sudarytos siekiant perziiréti skirtingy audito
grandziy naudojamas vieSojo sektoriaus subjekty vidaus kontrolés vertinimo metodikas ir parengti
bendrus vertinimo principus, susitikimas. Susitikime kalbéta apie tai, kaip skirtingos audito grandys
vertina vidaus kontrolés sistemg, jos tobulinimo galimybes, aptartas tolesnis grupés darbo planas

vykdant iki 2012 mety pabaigos numatytus atlikti darbus.

Vidaus kontrolé iSlieka pagrindine ir efektyviausia priemone, suteikian¢ia galimybe
organizacijai teisétu, optimaliausiu, ekonomiskiausiu ir rezultatyviausiu biudu igyvendinti strateginius
tikslus, veiklos planus, uztikrinti turto apsauga, informacijos ir ataskaity patikimumg ir i§samumg,
sutartiniy ir kity jsipareigojimy tretiesiems asmenims laikymasi bei visos su tuo susijusios rizikos

valdyma. Gera vidaus kontrolés sistema rodo organizacijos branduma ir patikimuma.

Atliekant 2010/2011 mety auditus ir patikrinimus, Savivaldybés administracija ir jstaigy
vadovai zodziu bei rastu nuolat buvo informuojami apie nustatytus vidaus kontrolés trilkumus, teisés
akty paZeidimus, kitas klaidas ir neatitikimus. Audituojamiems subjektams pateikta daugiau kaip 100

rekomendacijy. Dauguma jy buvo istaisyta iki pateikiant galutine audito ataskaitg ir iSvada:

e dalyje audituoty jstaigy papildytos, pakoreguotos kai kuriose jstaigose galiojusios vidaus

darbo tvarkos, finansy kontrolés taisyklés, atsakingy darbuotojy pareigybiy apraSymai ir kt.;
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e daugelyje audituoty jstaigy patvirtinti Apskaitos registry sarasai, jy turinys bei forma,
parengti ir patvirtinti apskaitos vadovai, apskaitos dokumenty ir apskaitos registry saugojimo tvarkos

ir kt.;

e numatytos papildomos kontrolés procediiros darbo uzmokescio, atostogy suteikimo srityje

ir kt.

Pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo 19 straipsnio 9 dalj apskaitos duomenys
pagrindziami turto ir jsipareigojimy inventorizavimo duomenimis, ta¢iau audity metu nustatyta
truikumy jstaigose apskaitant ir inventorizuojant jstaigai priklausantj bei i$§ kity subjekty laikinai
priimtg saugoti ar naudoti turta, pvz.: Kiino kultiros mokykla savo muziejaus ekspozicijoms laikinai i$
kity subjekty gauna eksponatus, taciau jie i mokyklos apskaita nejtraukiami. VieSojo sektoriaus
subjekty rekomenduojamame bendrajame saskaity plane nurodyta, kad nebalansinéje saskaitoje turi
buti apskaitomas saugoti priimtas turtas siekiant uztikrinti patikimg jo kontrole. Jovaro pagrindinéje
mokykloje, nevykdant Inventorizavimo taisykliy 4, 8, 10, 18-27, 60-61 punkty reikalavimy,
neinventorizuoti jstaigos jsipareigojimai, atsargos, ukinis inventorius ir kt. buhalteriniy saskaity
likuciai.

Atliekant visos apimties finansinius auditus, buvo vertinta, kiek jstaigy sukurta vidaus
kontrolés sistema atitinka teisés akty keliamus reikalavimus, kaip jos veikimas uZztikrina veiklos riziky
eliminavimg, leidzia iSvengti apskaitos klaidy, iSkraipymy ir turto valdymo trikumuy, ar sukurtos
kontrolés procediiros buvo veiksmingos ir veiké nuosekliai per visg audituotg laikotarpj. Pazymétina,

kad né vieno audito metu vidaus kontrolé nebuvo jvertinta labai gerai (Zr. 4 pav.)

Gera
40%

Patenkinama
60%

4 pav. Audituoty subjekty vidaus kontrolés vertinimas

Deja, reikia pazymeéti, kad geresniy vidaus kontrolés vertinimo rezultaty galima tikétis daugiau
démesio bendroms problemoms skiriant auk$ciausiojo lygio valdymo grandyije, t. y. Savivaldybés

administracijoje. PavyzdZiui, audity metu beveik visoms jstaigoms buvo teikti pastebéjimai dél
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ilgalaikio turto nusidévéjimo skaiciavimo, kadangi nebuvo patvirtinta ilgalaikio turto likvidaciné verte,
kaip to reikalauja 12-ojo vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standarto ,lIlgalaikis
materialusis turtas“ 54 punkto nuostata. Laiku priémus sprendimg dél pavaldziy biudzZetiniy jstaigy

likvidacinés vertés, tokios situacijos buvo galima iSvengti.

Tarnybos atliekamy audity metu nuolat nustatomi 1éSy naudojimo trikumai taip pat rodo
vidaus Kkontrolés sistemos problemas ir netinkamg veikimg Savivaldybés administruojamuose
juridiniuose subjektuose. Ne pirmus metus biudZetinés jstaigos ataskaitinius metus baigia turédamos
kreditinius (net ir darbo uZmokescio) jsiskolinimus, tac¢iau kai kurioms i$ jy tai netrukdo per metus,

nors ir néra darbo uzmokescio ekonomijos, didinti tarnybinio atlyginimo koeficienty.

Asignavimy valdytojai privalo naudoti skirtus biudZeto asignavimus pagal nustatytg paskirti,
organizuoti i$ biudZeto finansuojamy programy rengimg ir vykdyma, kontroliuoti ir vykdyti savo
vadovaujamy biudzetiniy jstaigy jsipareigojimus, atlikti pavaldZiy jstaigy atskaitomybés analize,
uztikrinti finansiniy ir statistiniy ataskaity teisinguma ir kt. Todél asignavimy valdytojas turéty
sukurti tokig vidaus kontrole, kuri leisty stebéti ir valdyti visg informacijg apie subjekto veiklg ir Sios

informacijos kaupimo procesa.

2. APSKAITOS IR ATASKAITUY VERTINIMAS

Didelis démesys atliekant 2011 mety auditus buvo skiriamas audituojamy jstaigy buhalterinés
apskaitos organizavimui pagal VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus
jvertinti. Savivaldybés biudZetinése jstaigose buvo vertinamas pasiruoSimas tvarkyti buhalterine
apskaita pagal VSAFAS reikalavimus - tikrintas pradiniy sgskaity likuciy i$ senojo sgskaity plano i
naujajj perkélimas, vertinta jstaigy parengta apskaitos politika ir 2010 mety apskaitos tvarkymas,
tarpiniy ir metiniy ataskaity rengimas. Pazymétina, kad vienoje i$ audituoty istaigy - AukStabalio
pradinéje mokykloje — nebuvo perkelti pradiniai likuciai, kaip numatyta finansy ministro 2009 m.
liepos 10 d. jsakymu Nr. 1K-224 patvirtintame VieSojo sektoriaus subjekty buhalteriniy saskaity
likuciy perkélimo tvarkos aprase, o apskaita nuo 2010 m. sausio 1 d. nebuvo tvarkoma pagal VSAFAS

reikalavimus.

Pastebétina, kad nemazai audituoty jstaigy 2011 mety pradZioje dar nebuvo patvirtinusios
apskaitos politikos pagal nuo 2010 mety jsigaliojusius VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés standartus, kaip to reikalauja Buhalterinés apskaitos jstatymo 9 straipsnio 2 dalj,
nebuvo parengti ir buhalterinés apskaitos tvarky aprasai, detalizuojantys galimy ukiniy operacijy ir
ukiniy jvykiy registravima, kaip numatyta Finansy ministerijos parengto Pavyzdinio biudZetiniy

jstaigy buhalterinés apskaitos vadovo Bendryjy nuostaty 3.4 punkte.

Vienoje i§ jstaigy, nesivadovaujant 12 VSAFAS ,llgalaikis materialusis turtas“, patvirtinto

finansy ministro 2008 m. geguZzés 8 d. jsakymu Nr. 1K-174 (finansy ministro 2009 m. gruodzio 22 d.
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jsakymo Nr. 1K-466 redakcija), 7 punktu ir Inventorizacijos taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999 m. birzelio 3 d. nutarimu Nr. 719 (su vélesniais pakeitimais) 19, 66, 68 punkty
reikalavimais, kaip atsargos inventorizuota ir apskaityta 6,5 tikst. Lt vertés ilgalaikio materialaus

turto.

Keliose audituotose jstaigose (lopSeliuose-darZeliuose ir mokyklose) buvo nustatyti Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacijos, patvirtintos finansy
ministro 2003 m. liepos 3 d. jsakymu Nr. 1K-184 (su vélesniais pakeitimais), 2.7.3 punkto nuostaty
nesilaikymo atvejai, kai 1éSos darbo uZmokesciui ir jvairioms iSlaidoms ne visada teisingai
klasifikuojamos pagal ekonominés klasifikacijos kodus, ir todél biudZeto sagmatos vykdymo ataskaitose

pateikiamos ne visiSkai teisingai.

Buhalterinés apskaitos ir ataskaity klaidos rodo, kad savivaldybés biudZetinése jstaigose
iSlieka buhalteriy kvalifikacijos tobulinimo, centralizuoto buhalterinés apskaitos proceso kuravimo,

VSAFAS ir VSAKIS jdiegimo vélavimo dél iy sistemy sudétingumo problemuy.

3. SAVIVALDYBES BIUDZETO PAJAMU PLANO VYKDYMO PROBLEMOS

2011 mety pradzioje buvo vertinta Savivaldybés administracijos skyriy vykdomy biudzeto
pajamy administravimo atitiktis galiojantiems teisés aktams, rinkliavy surinkimo vidaus kontrolé,
taikomi apskaitos principai, paskirstyta atsakomybé tarp atsakingy skyriy ar darbuotojy. Patikrinimo

metu nustatyta nemazai pajamy reglamentavimo, kontrolés ir administravimo neatitikimy:

e I$orinés reklamos jrengimo Siauliy mieste taisyklés nebeatitiko {ikio ministro 2011 m. kovo

4 d. jsakymu Nr. 4-121 pakeisty ISorinés reklamos jrengimo tipiniy taisykliy;

e nepilnai vykdytos Savivaldybés tarybos 2010 m. rugséjo 30 d. sprendimu Nr. T-266
patvirtinto MaZmeninés prekybos alkoholiniais gérimais prekybos ir vieSojo maitinimo jmonése
licencijy iSdavimo tvarkos apraSo nuostatos ir paraiSkos licencijai gauti, licencijos ir kitos formos

nepatvirtintos Savivaldybés administracijos direktoriaus;

e Savivaldybés administracijoje nebuvo uZtikrintas planuojamy jplauky uz licencijy iSdavima
pagristumas, nenumatytos vidaus kontrolés procediiros ir nepaskirti darbuotojai, atsakingi uz
licencijy ir leidimy iSdavima;

e nebuvo reglamentuotas tinkamas pareigy atskyrimas tarp Vietinés rinkliavos uz leidimo
atlikti kasinéjimo darbus skaic¢iavimo, leidimy iSdavimo, tolimesnio pareiskéjy ijsipareigojimy
vykdymo kontrolés, nes leidimus iSduoda, rinkliavos dydj apskaiCiuoja, priima kitus sprendimus,
susijusius su leidimy iSdavimu, vienas atsakingas darbuotojas. Be to, $i nuolatinio pobudzio funkcija

nebuvo jrasyta i atsakingo darbuotojo pareigybés aprasymg, ir nepriskirta jokia atsakomybé nustatant
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rinkliava uz leidimo atlikti kasimo darbus savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje,

nereglamentuota leidimy iSdavimo ir jy apmokéjimo tvarka;

o dél 1éSy stygiaus jau 2 metai nebeskiriama vietinés rinkliavos uz gyviny (Suny, kaciy)
registravimg ir laikyma daugiabuciuose namuose 1ésy tikslinéms gyviny globos bei prieZiliros
programoms jgyvendinti. Be to, vadovaudamasi Rinkliavy jstatymu ir atsizZvelgdama j faktiSka
paslaugy teikimo iSlaidy padidéjimg ar sumaZzéjimg, Savivaldybés taryba gali kartg per metus

indeksuoti rinkliavos dydzius. Rinkliavos dydZiai per 2008, 2009, 2010 ir 2011 metus nebuvo tikslinti.

Pagal Savivaldybés kontrolieriaus pavedimg Nr. PA-23 buvo atliktas Siauliy miesto
savivaldybés pajamy straipsnio ,Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos“ ribotos apimties auditas ir 2011 m.
vasario 28 d. Savivaldybés administracijos direktoriui pateikta ataskaita su rekomendacijomis. Audito
metu nustatyta, kad Si veikla reglamentuota Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymy, taciau
nepakankamai vykdoma ir kontroliuojama. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2009 m. rugséjo
14 d. isakymu Nr. A-1075 ,Dél administraciniy teisés pazeidimy protokoly suraSymo“ patvirtintas
Siauliy miesto savivaldybés administracijos skyriy, kuriuose esantys valstybés tarnautojai turi teise
surasSyti administraciniy teisés pazeidimy protokolus, sarasas. Nors visi skyriy vedéjai su jsakymu
buvo supazindinti pasiraSytinai, tac¢iau kai kurie skyriai jsakymo visai nevykdé, kai kurie vykdé ne
visiskai. Be to, jsakymo priedas, patvirtinus Savivaldybés administracijos struktiiros pokycius,
neatitinka kity teisés akty, todél jj reikia pakeisti ir papildyti. Taip pat Savivaldybés administracijoje
néra atsakingo asmens, kuriam biity priskirta pagal pajamy klasifikacijos koda 1.4.3 kuravimo dél

nesumokeéty administraciniy baudy isieskojimo funkcija.

Tinkamo administravimo ir biudZeto pajamy planavimo biitinybé iSryskéjo ir kito patikrinimo,
kurio tikslas jvertinti Siauliy miesto savivaldybés 2010 mety biudZeto pajamy i$ nekilojamojo turto
mokesCio vykdymg, metu. Savivaldybés administracija, teikdama 2011 mety biudZeto projekts,
numateé ir Savivaldybés tarybai (2011 m. sausio 27 d. sprendimas Nr. T-1) teiké tvirtinti biudZeto
pajamas i$ nekilojamojo turto mokescio - 11500 tikst. Lt, t. y. 1094,4 tikst. Lt, arba 11 proc. didesnes

nei 2010 mety pajamos.

2011 mety biudzeto pajamy planas i§ nekilnojamojo turto mokesc¢io buvo nepagristai

paaukstintas, kadangi:

e neatsizvelgta i nekilnojamojo turto mokestinés vertés pasikeitimus nuo 2011 m. sausio 1 d,,
jsigaliojus naujiems statiniy verciy zemélapiams, kai, Valstybinés mokesciy inspekcijos duomenis,
deklaruota nekilnojamojo turto verté 2011 m. sausio 1 d. sumaZéjo 14 proc. (nuo 1661 mln. Lt iki 1424
mln. Lt), palyginti su 2010 m. sausio 1 d. duomenimis;

e neatsizvelgta j Finansy ministerijos planuoty Siauliy miesto savivaldybés 2011 mety

biudzeto pajamy i$ nekilnojamojo turto mokescio surinkimo plang;
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e nejvertinta tai, kad Savivaldybés tarybos 2010 m. sausio 28 d. sprendimu Nr. T-5 ,Dél
nekilnojamojo turto mokescio, Zemés mokescio ir nuomos mokescio uz valstybine Zeme lengvaty
asmenims, remusiems kultiirg ir sporta“ negaunama dalis biudZeto pajamuy;

e nejvertinta tai, kad Savivaldybés tarybos 2010 m. lapkric¢io 25 d. sprendimu Nr. T-338 ,Dél
teritorijos, kurioje reguliuojama ekonominé plétra, mokesciy koregavimo koeficienty nustatymo bei jy
taikymo“ Siauliy miesto bulvare ir jo prieigose - teritorijoje, kurioje yra didZiausios vertes
nekilnojamasis turtas, mazinamas nekilojamojo turto mokescio tarifas.

Siauliy miesto savivaldybés taryba 2011 metais priémé sprendimus dél juridiniy asmeny
atleidimo nuo 216,8 tukst. Lt nekilnojamojo turto mokescio. Pagal VMI informacija, ankstesniais metais
dél tokiy sprendimy negauta savivaldybés biudZeto pajamy: 26,1 tiikst. Lt - 2009 m., 36,6 tiikst. Lt -
2010 m.

BiudZetas per 2011 metus gavo 7616,4 tiikst. Lt pajamy i$ Nekilnojamojo turto mokescio, o tai

27 proc. maziau, nei surinkta 2010 metais ( 5 pav. ).

takst.Lt

12.000

10.000

8.000 A

6.000

4.000

2.000

5 pav. Nekilnojamojo turto mokescio surinkimas

Ataskaitoje nurodyta, kad problemiska taikyti Savivaldybés tarybos 2010 m. lapkric¢io 25 d.
sprendimu Nr. T-338 ,Dél teritorijos, kurioje reguliuojama ekonominé plétra, mokesciy koregavimo
koeficienty nustatymo bei jy taikymo“ nustatytus nekilnojamojo turto mokescio tarifo koregavimo
koeficientus atskiriems turto vienetams pagal adresus ir jvertinti lengvatoms gauti teikiamy duomeny
teisingumg. Nekilnojamojo turto mokescio administravimas pakankamai sudétingas, todél bitinas
gerai apgalvotas ir iSsamus Sio proceso reglamentavimas numatant bendradarbiavimg su mokescius
administruojanciomis valstybés institucijomis, vykdant jvairias kontrolés priemones, nustatant
pasikeitimo informacija tvarka ir terminus. PaZymétina, kad 2011 metais jau buvo priimti trys
sprendimai, kei¢iantys Savivaldybés tarybos 2010 m. lapkric¢io 25 d. sprendimg Nr. T-338. Tai rodo,

kad lengvatos verslui, taikant mokesc¢iy koregavimo koeficientus, sunkiai reglamentuojamos ir
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Savivaldybés tarybos sprendimy parengimas reikalauja ypa¢ aukStos atsakingy darbuotojy
kvalifikacijos ir kompetencijos. Dél tokio reglamentavimo sunku iSvengti galimybiy neteisétai
pasinaudoti nekilnojamojo turto mokesc¢io lengvata, kadangi vidaus kontrolés procediros
Savivaldybés teisés akty nereglamentuotos. Dél Savivaldybés tarybos sprendimy, kuriais suteikiamos
mokescCiy lengvatos verslo jmonéms vykdymo, Lietuvos Respublikos konkurencijos tarnyba 2011

metais gavo ne vieng skunda, su praSymais jvertinti galimus Konkurencijos jstatymo pazeidimus.

Atlikus patikrinima, 2011 m. vasario 22 d. buvo pabaigtas Siauliy miesto savivaldybés 2010
mety biudZeto pajamy eilutés 1.4.1.4.1. ,Nuomos mokestis uz valstybine Zeme ir valstybinius vidaus
vandens telkinius“ mokesc¢io mokeétojy apskaitos valdymo vertinimas ir pateikta ataskaita. Tai vienas
iS biudZeto pajamy straipsniy, kurj administruoja pati Savivaldybé ir kuris reikSmingas biudZeto
pajamy surinkimui. Tai Savivaldybé atlieka nuo 2003 m. sausio 1 d. Per laika iki 2011 mety buvo
atliktas 2007 mety Zemés nuomos mokescio biudZeto pajamy ribotos apimties finansinis auditas,
2009 mety I pusmecio rezultaty ir 2010 mety Zemés nuomos mokescio surinkimo vertinimas. Visi
vertinimai atskleidé, kad didZiausig jtaka Sio mokescio surinkimui per keletg paskutiniy mety turi Sio

mokescio administravimo trikumai ir nepakankamai efektyvi vidaus kontrolé.

Zemés nuomos mokes¢io surinkimo j biudZeta 2010 mety planas buvo 5000,0 tikst. Lt,
surinkta 4158,8 tiikst. Lt, arba 83, 2 proc., o 2011 mety Zemés nuomos mokescio surinkimo planas
buvo 4100,0 tikst. Lt, surinkta 4144,1 tikst. Lt, arba planas ivykdytas 101,1 proc. Surinkimas galéjo
biiti geresnis, taciau Savivaldybés taryba savo sprendimais nuo Zemés nuomos mokescio atleido fiziniy
ir juridiniy asmeny 2010 metais uz 458,1 tiukst. Lt, 2011 metais uz 402,4 tiukst. Lt. Dalis fiziniy ir
juridiniy asmeny laiku nesumoka arba i$ viso nemoka Zemés nuomos mokescio, todél mokescio
nepriemoka nuo 1100,4 tikst. Lt (2007 m. sausio 1 d.) iSaugo iki 3965,3 tikst. Lt (2012 m. sausio 1 d.)
arba 3,6 karto. Pazymétina, kad atlikty audity ir patikrinimy teiktos rekomendacijos turéjo jtakos
gerinant Zemés nuomos mokescio surinkima ir ruosiant nemokanciy Zemés nuomos mokescio asmeny
bylas teismui (bent jau stabilizuojant padétj): 2009 metais teismui buvo paruosta 14 iSieskojimo
teisme byly, 2010 metais 27 bylos ir 2011 metais 59 bylos dél 686,9 tikst. Lt sumos. Per 2011 metus
iieskota 527,0 tiikst. Lt. Ataskaitoje buvo nurodyta, kad Zemés nuomos mokes¢io valdyma
reglamentuojantis Savivaldybés tarybos 2010 m. balandzio 29 d. sprendimas Nr. T-116 ,Dél Nuomos
mokesCio uz valstybine Zeme nustatymo, administravimo ir mokéjimo taisykliy“ ne visiskai atitiko
galiojancius teisés akty reikalavimus ir neuZztikrino, kad Sis mokestis buity laiku sumokétas ar iSieSkota
nepriemoka, taip pat nurodyti kiti mokescio surinkimo vidaus kontrolés ir efektyvaus administravimo

trokumai.

4. TURTO VALDYMO TRUKUMAI

Atlikus Siauliy miesto savivaldybei perduoty, apskri¢iy pavaldumui priskirty $es$iy biudzetiniy

jstaigy ribotos apimties finansinius auditus, buvo jvertintas ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo
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turto, kurio verté 2010 m. birzelio 30 d. duomenimis - 22 704,5 tikst. Lt, perémimo Savivaldybés
nuosavybén ir véliau perdavimo jstaigoms patikéjimo teise procesas ir apskaita. Siy audity metu buvo
nustatyti trikumy organizuojant ir vykdant turto perémimg i§ valstybés, kai dalis valstybei

priklausancio ir jstaigy naudojamo turto nebuvo perimta:

e nebaigta statyba - 798,0 tiikst. Lt (Siauliy miesto savivaldybés sutrikusio vystymosi kiidikiy

namai);

e autobusas ,Mercedes Benz Sprinter 311“ - 103,8 tiikst. Lt (Siauliy ,Ringuvos” specialioji

mokykla);
e kompiuterio technika - 6,9 tiikst. Lt (Siauliy sanatoriné mokykla).

Be to, Savivaldybeés teisés aktuose nurodytos turto ir jo nusidévéjimo vertés neatitiko
apskaitos duomeny, ir dél to jstaigos, vadovaudamosi 12-ojo VSAFAS ,llgalaikis turtas“ nuostatomis,

negaléjo apskaityti turto ir sudaryti teisingy finansiniy ataskaitu.

Atkreiptinas démesys | tai, kad Savivaldybés administracijos direktorius dél Tarnybos teikty
rekomendacijy turto valdymo trikumams pasalinti jgyvendinimo planuose nurodé, jog Savivaldybés
administracijos Turto valdymo skyrius (toliau - Turto valdymo skyrius) neturi tinkamos ilgalaikio
turto apskaitos programos, didzioji dalis darbo atliekama rankiniu bidu, todél islieka rizika, kad ir

ateityje turto valdymo tikiniai jvykiai ir ikinés operacijos bus apskaityti netinkamai.

2011 metais teikta ISvada dél ataskaitos apie Savivaldybei nuosavybés teise priklausantj turta
ir patikéjimo teise valdoma valstybés turtg apibendrino audity metu nustatytus turto valdymo
trikumus. Sioje i$vadoje nurodyti triikumai, dél kuriy Savivaldybés turto ataskaitoje ,Nefinansinis
turtas” (eilés Nr. 4000, 2 skiltis) balansiné verté ataskaitiniy mety pabaigoje parodyta 565 tiikst. Lt
didesné. Atsizvelgiant j 2010 metais teiktus, ta¢iau nejgyvendintus sitilymus bei viesojo sektoriaus ir
finansinés atskaitomybés standarty reikalavimus, rekomenduota patikslinti Siauliy miesto
savivaldybés tarybos 2009 m. gruodZio 17 d. sprendimu Nr. T-384 patvirtinto Siauliy miesto
savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos apras$a, imtis priemoniy, kad
ataskaitose pateikti statistiniai duomenys atitikty nustatytus reikalavimus, patikslinti Savivaldybés

turto ataskaitos ir Valstybés turto ataskaitos statistinius duomenis.

5. SAVIVALDYBES SKOLINIY [SIPAREIGOJIMU IR KREDITINES SKOLOS
PROBLEMOS

2008 mety pabaigoje Tarnyba atliko Siauliy miesto savivaldybés 2008 m. rugséjo 30 d.
kreditinio jsiskolinimo patikrinimg, kurio metu buvo vertintas kreditinio jsiskolinimo dydzio
pasikeitimas bei Savivaldybés administracijos numatyti jsiskolinimo padengimo btudai ir galimybés.

Sioje ataskaitoje buvo nurodyti biudZeto lé$y valdymo problemos ir trikkumai, rekomenduota
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numatyti biudZeto iSlaidy maZzinimo priemones, iSanalizuoti kreditiniy skoly susidaryma ir jy
padengimo galimybes, numatyti kontrolés priemones léSoms planuoti ir naudoti, mokestiams
administruoti, sutartims sudaryti bei pagal jas prisiimtiems jsipareigojimams vykdyti. Politiniai

sprendimai dél daugelio rekomendacijy tuo metu nebuvo pilnai jgyvendinti.

Vadovaujantis audito metodika, nustatytomis rizikomis ir vykdant poauditine veiklg, 2011
mety II ketvirtj buvo atliktas Siauliy miesto savivaldybés 2011 m. kovo 31 d. kreditinio jsiskolinimo

vertinimas.

Pagal Finansy ministerijos interneto svetainéje (www.finmin.lt) paskelbtus duomenis, Siauliy
miesto savivaldybé tarp deSimties Lietuvos miesty savivaldybiy buvo antroje vietoje po Vilniaus
miesto pagal ilgalaikiy kreditiniy jskolinimy dydj ir trecioje vietoje po Vilniaus ir Druskininky pagal

paskoly procentinj lygi.

BiudZeto pajamy ir skoly santykis tolydzio didéjo ir, 2011 m. kovo 31 d. duomenimis,
savivaldybés biudZeto 1éSy skolos (jvertinus 2011 m. vasario mén. Savivaldybés tarybos priimtus
sprendimus dél 13 631 tikst. Lt paskoly émimo) sudaré 82 proc. savivaldybés biudzZeto pajamy (be
dotacijy); skoliniai jsipareigojimai (paskolos) iSaugo beveik dvigubai: nuo 44 401,6 tiikst. Lt (2008-12-
31) iki 81 463,5 tukst. Lt (2011-03-31, jvertinus 2011 m. vasario mén. Savivaldybés tarybos

sprendimais planuojamas imti 13 631 tikst. Lt paskolas) (Zr. 6 pav.).

takst.Lt Savivaldybés biudzeto ir skoly dinamika
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6 pav. Savivaldybés biudZeto pajamy (be dotacijuy) ir skoly palyginimas 2008-2011 m.
* paskolos jvertinus 2011 m. vasario mén. Savivaldybés tarybos priimtus sprendimus dél 13 631 tiikst. Lt paskoly
émimo
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Patikrinimo ataskaitoje pateikta informacija apie virSplaniniy pajamy naudojimg
nesivadovaujant Savivaldybés tarybos sprendimo dél 2010 mety biudZeto patvirtinimo nuostatomis,
valstybés biudZeto dotacijy grazinima, sutarciy pasiraSyma virSijant patvirtintus asignavimus ir kt.
rodo, kad Savivaldybéje finansiniai srautai nepakankamai efektyviai valdomi, o sukurtos vidaus
kontrolés procediiros neuZtikrina teiséto, ekonomiSko ir rezultatyvaus savivaldybés / valstybés

biudzeto 1éSy naudojimo:

e 2011 m. kovo 8 d. pasirasyta Reikalavimo teisés perleidimo sutartis Nr. SZ-202, kuria buvo
pazeistos BiudZeto sandaros jstatymo 10 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatos, kad savivaldybés gali

imti ilgalaikes paskolas tik investicijy projektams finansuoti;

e aiskinamajame raste dél Siauliy miesto savivaldybés 2010 mety biudZeto jvykdymo
ataskaitos pateikta informacija, kad paskoly 1éSos naudotos remonto darbams, rodo, jog nesilaikyta
BiudZeto sandaros jstatymo 10 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatos, kur numatyta, kad ilgalaikés
paskolos naudojamos tik investicijy projektams finansuoti, kurie turéty sukurti ilgalaikj turtg ar jj

padidinti (Investicijy jstatymo 4 str. 1 d. 3 p.);

e nepasiektas planuotas rezultatas panaudojant 8,8 mln. Lt paskoly 1ésy (uz paskolas jau
mokamos paliikanos), kadangi Si suma 2010 mety birzelio-rugpjiio ménesiais sumokéta Zemés
savininkams atlyginti nuostolius, o detaliojo plano parengimo procediros teismo yra sustabdytos ir

neaisku, ar planas bus i$ naujo patvirtintas;

e Savivaldybés kreditinés skolos (iSlaidoms) i$ dalies dengiamos paskoly saskaita, vykdant
kai kurias Savivaldybés strateginio veiklos plano programas, nepakankamai ieSkoma kitokiy taupymo

ir skoly mazinimo budy;

e 2010 metais buvo papildomai gauta 30 mln. Lt neplanuoty pajamy (negauty pajamy ir
bendrosios dotacijos kompensacijos, virSplaninés pajamos), taciau skolos per metus sumazéjo tik 5,4
mln. Lt. Jokiy kity efektyviy priemoniy, iSskyrus papildomai gauty 1ésy dalies skyrima skolos dengti,
Savivaldybés administracija nesiémé, nors 2010 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime ,Dél 2009
mety savivaldybiy biudZety negauty pajamy kompensavimo ir bendrosios dotacijos kompensacijy“
savivaldybiy taryboms pasitlyta, kad savivaldybiy biudzety gautos virSplaninés pajamos pirmiausia

biity naudojamos jsiskolinimui uz suteiktas paslaugas ir atliktus darbus padengti;

e abejotini sprendimai dél 1éSy skyrimo privatiems sporto klubams remti, kai Savivaldybé yra

antroje vietoje tarp Lietuvos miesty pagal ilgalaikiy kreditiniy skoly dydi;

e tokie faktai, kaip biudZeto 1éSy grazinimas valstybés biudZetui: 2009 m. - 2,4 mln., 2010 m.
- 4,2 min. Lt taip pat rodo, kad buvo nepakankamai valdomi finansiniai srautai, neuztikrintas valstybés

/ savivaldybés biudZeto 1éSy teisétas ir ekonomiskas naudojimas.
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Pastebétina, kad didZiausia dalis skoly uZz prekes ir paslaugas - jsiskolinimai uz komunalines
paslaugas: 19 916,9 tiikst. Lt (2011 m. kovo 31 d.) - tai skolos AB ,Siauliy energija“. Pagal AB ,Siauliy
energija“ vartotojy struktiirg, savivaldybés biudZetinés jstaigos suvartojo tik 13,4 proc. parduodamos
Silumos energijos, o jy skolos sudaré 40 proc. visy vartotojy skoly. Pagrindiné problema dél skoly
didéjimo AB ,Siauliy energija“ i esmés nesprendZiama, skoly dengimas vis keliamas j ateitj, taip
sukeliant finansines problemas savivaldybés imonei, kuri turi nuolat skolintis - kyla grésmeé
savivaldybés jmonés Kity projekty vykdymo testinumui. Skolinimasis didina Silumos kaina, kurig turi
mokeéti visi vartotojai ir tie, kurie tvarkingai atsiskaito uz paslaugas. Antra problema ta, kad kai kurios
biudZetinés jstaigos nesilaiko finansinés drausmeés ir asignavimus, skirtus Sildymui, naudoja ne pagal
nustatytg paskirtj. Apribojimai iSlaidoms, numatyti Savivaldybés tarybos 2011 m. sausio 27 d.
sprendime Nr. T-1 ,Dél Siauliy miesto savivaldybés 2011 m. biudZeto patvirtinimo“ nebuvo
pakankamai veiksmingi, todél patikrinimo metu buvo nurodyta didelé tikimybé, kad skolos AB ,Siauliy

energija“ mety pabaigoje ne tik nesumazés, bet dar ir iSaugs.

Palyginus 2011 metais patvirtintas savivaldybiy biudZety pajamas su pajamomis,

prognozuojamomis pagal metodika, patvirtinta Savivaldybiy biudZzety pajamy nustatymo metodikos

jstatymu, Siauliy miesto savivaldybés biudZetas ,i$piistas” daugiausiai (Zr. 2 lentelés 6 skilt.).

2 lentelé
Patvirtintos 2011 m. Skirtumas tarp patvirtinty
il savivaldybés prognozuojam | gayivaldybiy biudZeto pajamy
Nlrl Savivaldybé biudzeto 08 pZJ a;?os ir pajallmq pagal Metodikos
' pajamos (be paga istatyma /3-4/
dotacijy) Metodikos -
U jstatyma suma, tukst. Lt proc.
1 2 3 4 5 6
1 | Vilniaus miesto 555913,9 464137 91776,9 16,5
2 | Alytaus miesto 71235,5 49989 21246,5 29,8
3 | Kauno miesto 454502,7 356145 98357,7 21,6
4 | Klaipédos miesto 238284,5 178896 59388,5 24,9
5 | Marijampolés miesto 63970,1 50464 13506,1 21,1
6 | Panevézio miesto 113442,1 85187 28255,1 24,9
7 Siauliq miesto 163079,4 104513 58566,4 35,9

Saltinis: www.finmin.lt, savivaldybiy biudZetai (5, 6 skilt. skai¢iavimai atlikti Tarnybos)

Atliekant patikrinimg nepavyko iSsiaiSkinti, kokiais duomenimis rémeési ir kokius pajamy
Saltinius turéjo galvoje Savivaldybés administracija, planuodama 2011 mety savivaldybés biudZzeto
pajamas. Savivaldybés biudzeto pajamos buvo suplanuotos reikSmingai didesnés, palyginti su VMI
patvirtintu Siauliy miesto savivaldybés 2011 mety pajamy surinkimo planu, todél atsiZvelgiant j skoly
vertinimo metu iSsakytas pastabas, Savivaldybés tarybos 2011 m. rugpjucio 25 d. sprendimu Nr. T-208
,Dél Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2011 m. sausio 27 d. sprendimo Nr. T-1 ,Dél Siauliy miesto
savivaldybés 2011 mety biudZeto patvirtinimo“ pakeitimo“ 2011 mety biudZeto pajamy ir asignavimy

planas buvo sumazintas 16 921,1 tikst. Lt (didzigja dalimi iSlaidy apmokéjimas nukeltas i kitus


http://www.finmin.lt/
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biudZetinius metus). Tai neiSsprendé, o dar labiau pagilino Savivaldybés skoliniy jsipareigojimy
problemg, kadangi pagal patikrinimo metu surinktus duomenis apie galiojancius teisés aktus ir
Savivaldybés pasirasytas sutartis 2013 metais Savivaldybés grazintiny skoly dydis biity beveik 25 mln.
Lt, neskaitant susidarysianc¢iy kreditiniy skoly vykdant Savivaldybés strateginio veiklos plano
programas. Dél Siy priezasciy, skolinantis ir prisiimant naujus jsipareigojimus, reikéty labai atsakingai

jvertinti savivaldybés biudZeto finansines galimybes.

6. VIESUJU PIRKIMU [STATYMO PAZEIDIMAI

Audity metu buvo vertinamas ir VieSyjy pirkimy jstatymo nuostaty laikymasis, vidaus
kontrolés procediry sukiirimas siekiant uZtikrinti, kad prekés ar paslaugos biuty jsigyjamos

priimtinomis kainomis, buity paskirti uz pirkimus atsakingi asmenys ir kt.

Nustatyta, kad atskirose jstaigose (Jovaro pagrindiné mokykla, Rékyvos pagrindiné mokykla)
Supaprastinty vieSyjy pirkimy taisyklés nebuvo pakeistos, 2010 metais pasikeitus VieSyjy pirkimy
jstatymo kai kurioms nuostatoms, pirkimai vykdyti nesilaikant minéto jstatymo reikalavimy dél
tiekéjy apklausos dokumentavimo, galiojanciy prekiy ir paslaugy rinkos kainy analizés, nepriimtiny
kainy riby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutarciy ir t. t.: pvz., kai kurios sudarytos sutartys per metus
buvo kei¢iamos didinant prekiy kainas, nenurodytas paslaugos mokestis, galiojimo laikotarpis ar kitos

biitinos sutarties salygos.

Keliuose audituotuose subjektuose (Kiino kultiiros mokykla, S| Siauliy oro uostas) nustatyta
atvejy, kai sudarytos sutartys ir nupirkta paslaugy neatlikus VieSuyjy pirkimy jstatyme ir subjekty
patvirtintose Supaprastinty vieSyjy pirkimy taisyklése nustatyty vieSyjy pirkimy procediry, todél
nebuvo galima patvirtinti, kad léSos panaudotos pilnai laikantis skaidrumo, racionalumo ir

ekonomiSkumo principy.

Atliekant auditg savivaldybés jmonéje nustatyti jmonés vieSyjy pirkimy reglamentavimo ir
jvykdyty pirkimy dokumentavimo trikumai (nepatvirtintas komisijos darbo reglamentas, pirkimy
planavimo ir inicijavimo tvarka, jstatymo neatitinkanCios kai kurios tiekéjy apklausa
reglamentuojancios nuostatos, neSaliSkumo deklaracijy ir konfidencialumo pasizadéjimy trikumai),

todél kai kurie pirkimai galéjo vykti ne visiskai laikantis skaidrumo principy.

7. INVESTICIJU PROJEKTUY VYKDYMO VALDYMAS

Atlikto Siauliy miesto savivaldybés, biudZetiniy jstaigy, kontroliuojamy jmoniy, viesyjy jstaigy,
kuriy savininké ar dalininké yra Savivaldybé, investiciju projekty valdymo vertinimo metu buvo
nustatyta nemazai trilkumy planuojant, vertinant, valdant, sisteminant informacijg apie savivaldybés

vykdomus investicijy projektus.
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Konstatuota, kad strateginio ir operatyvinio planavimo, projekty rengimo bei jgyvendinimo
procesuose dalyvauja, o kartu ir atsakomybe pasidalije daug jvairiy Savivaldybés struktiiriniy
padaliniy, kolegialiy dariniy: taryby, grupiy, didelé informacijos Saltiniy sklaida. Visa tai maZina
galimybes operatyviai susipazinti su informacija, ja jvertinti, susisteminti, didina rizika, kad

informacija gali biiti prarasta.

Rengiant, jgyvendinant, koreguojant investicijy projektus ir Investicijy programa, teikiant
Strateginio veiklos plano (toliau - SVP) programy jgyvendinimo ataskaitas, ne visada buvo
vadovaujamasi Savivaldybés tarybos sprendimais ir Savivaldybés administracijos direktoriaus

jsakymais patvirtinty lokaliy teisés akty nuostatomis.

Kai kuriy 2009-2010 metais Savivaldybés tarybai teikty sprendimy dél naujy investicijy
projekty jtraukimo j strategini veiklos plang (toliau - SVP), vykdomy projekty ir jy biudZety
koregavimo, projektai nebuvo suderinti su Strateginés plétros taryba (toliau - SPT). Tikslinant
savivaldybés biudZetg, Investicijy programa SPT posédZiuose nebuvo tikslinama. Buvo nurodyti 1é3y
valdymo trikumai, kai koreguojant projekty biudZetus nebuvo informuojamas ir sprendimo
nepriimdavo nei Savivaldybés administracijos direktorius, nei sudaryta komisija, o dél ES projekto
parengimo trikumy iSlaidos buvo pripazintos netinkamomis ir jas turéjo padengti Savivaldybé is savo
biudZeto. Projekty apskaita tvarkoma pagal atskiras programas, todél nebuvo apibendrintos
susistemintos informacijos apie Investicijy programos finansavima, 1ésy poreikj ir panaudojima mety
laikotarpiu. Taip pat atskiri projekty finansy valdymo reglamentavimo aspektai ,iSbarstyti“ tiek po
atskirus Savivaldybés tarybos sprendimais ar Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymais
patvirtintus aprasus, tiek po tarpiniy institucijy jsakymais patvirtintus projekty finansavimo sglyguy
aprasus. Uz ES struktiriniy fondy 1éSy panaudojimg atsiskaitoma paramos teikéjams /
jgyvendinancioms institucijoms teikiant jy norminiais teisés aktais nustatyty formy ataskaitas atskirai
pagal kiekvieng projekta, o Savivaldybés administracijos Ekonomikos skyriui (toliau - Ekonomikos
skyrius) kas pusmetj teikiant Metinés investicijy programos rengimo tvarkos apraSe nurodytas
tarpines ataskaitas ir galutine Siauliy miesto savivaldybeés 20... mety ... ketvir¢io investicijy programos
jvykdymo ataskaitg apie faktinj investicijy projekty jgyvendinima (taip pat ir panaudotus asignavimus
pagal kiekvieng Saltinj). Triko vieningo investicijy projekty 1éSy apskaitg (taip pat ir ES finansinés

paramos 1ésy) Savivaldybéje reglamentuojancio norminio dokumento.

Atkreiptas démesys j tai, kad projekty léSy ir jy Saltiniy (ypac¢ skolinty 1éSy) planavimas

nebuvo pakankamai pagristas, nesiejamas su savivaldybés biudZeto pajamy surinkimo tendencijomis.

Nurodyti projektus jgyvendinanciy darbuotojy darbo organizavimo ir atsakomybés triikumai,
ypac atkreiptas démesys j tai, kad nuolat kintancig informacija apie investicijy paketg kaip visumg ir
tai tik kas puse mety turi apibendrinti vienintelis Savivaldybés administracijos darbuotojas -
Ekonomikos skyriaus vedéjo pavaduotojas strateginiam planavimui - o tai, nuolat augant reikalingos

informacijos srautams ir investicijy projekty vykdytojams nesilaikant informacijos apie metinés
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Investicijy programos projektuose daromus pakeitimus teikimo Ekonomikos skyriui terminy, Zymiai

apsunkina Sios informacijos valdyma.

Kartu konstatuota, kad Savivaldybés norminiais teisés aktais patvirtintas investicijy projekty
planavimo procesas biina neefektyvus (reikalaujantis pernelyg daug laiko sanaudy) tada, kai i$
paramos teikéjy / tarpiniy institucijuy gaunamas pasitlymas reikalauja operatyvaus sprendimo

priémimo (taip pat poreikio ir galimybiy jvertinimo).

Reaguodama j nurodytus trikumus, Savivaldybés administracija numaté atnaujinti projekty
valdymga, strateginj planavima, investicijy programos rengima reglamentuojanc¢ius norminius aktus,
struktiriniy padaliniy nuostatus, optimizuoti strateginio planavimo ir projekty igyvendinimo bei
priezitiros organy struktiras ir funkcijas, sukurti skaidry ir operatyvy Investicijy programos rengimo
ir jgyvendinimo mechanizma. Tuo tikslu 2011 mety pabaigoje buvo sudaryta darbo grupé, i kurig
jtraukti Ekonomikos, Apskaitos bei Savivaldybés administracijos Investicijy ir miesto plétros skyriy

vadovaujantys darbuotojai.

Projekty administravimo trilkumai nustatyti ir rengiant iSvada, vadovaujantis Vietos
savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 46 punktu, 27 straipsnio 1 dalies 5 punktu ir atsizvelgiant j
Siauliy miesto savivaldybés administracijos 2011-06-14 rasta Nr. S-1819-11 ,Dél i$vados sporto
komplekso Dainy parke statybos, eksploatavimo ir sporto ugdymo paslaugy teikimo projekto
jgyvendinimui“. Tarnyba 2011 m. birZelio 28 d. pateiké I$vada dél sporto komplekso Siauliy miesto
Dainy parke statybos, eksploatavimo ir sporto ugdymo paslaugy teikimo vieSojo pirkimo biido ir

salygy bei pagrindiniy partnerystés sutarties su privaciais subjektais salygu.

Sioje i$vadoje nurodyta, kad Savivaldybés tarybos sprendimo projekto Nr. P-29 ,Dél projekto
»Sporto komplekso Dainy parke statyba, eksploatavimas ir ugdymo paslaugy teikimas“ jgyvendinimo
tikslingumo ir pirkimo salygu patvirtinimo*“ 4 punkte nustatytas partnerystés projekto pirkimo btdas
- skelbiamos derybos perkant sporto komplekso Dainy parke statybos darbus, eksploatavimo ir

sporto ugdymo paslaugas - neatitinka VieSyjy pirkimy jstatymo 55 straipsnyje iSdéstyty salygy.

Be to, buvo nustatyta, jog minétame Savivaldybés tarybos sprendimo projekte nenurodytos
pagrindinés sutarties salygos, o pridedamas visas partnerystés sutarties projektas, kuriame taip pat
neisskirtos pagrindinés (esminés) salygos, todél néra galimybés pateikti iSvada dél pagrindiniy
sutarties salygy, kaip tai nustatyta Vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 46 punkte ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. lapkri¢io 11 d. nutarimu Nr. 1480 patvirtinty VieSojo ir

privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy 30 punkte.

[Svadoje konstatuota, kad Tarnybai nebuvo pateikti kiti dokumentai, jrodantys, jog minétas
pirkimo buidas Savivaldybei yra geriausias ir tinkamiausias. Taip pat nepateikti duomenys, kad Turto
valdymo skyrius, kuriame yra Privatizavimo ir vieSyjy pirkimy poskyris, kokiu nors biidu pritaré

(suderino) pasirinktam vieSojo pirkimo budui ir sglygoms.
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Pazymeétina, kad rengiant minétg iSvada nebuvo pateikta bitina tokiems projektams Finansy
ministerijos atskiroji nuomoné dél partnerystés projekto finansiniy salygy ir rizikos paskirstymo tarp
partnerystés projekto Saliy, numatyta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. lapkric¢io 11 d.
nutarimu Nr. 1480 patvirtinty VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir

jgyvendinimo taisykliy 28 punkte.

Atlikus patikrinima, kurio metu buvo vertintas Siauliy miesto savivaldybés administracijos
investicijy projekty galimybiy studijy isigijimas per 2010 metus, nustatyta, kad Savivaldybés
investicijy projekty planavimo, rengimo, teikimo finansinei paramai gauti, investiciju projekty
dokumentacijos rengimo, projekty jgyvendinimo bei pritarimo projekty jgyvendinimui tvarkos aprase,
patvirtintame Savivaldybés tarybos 2005 m. birZelio 23 d. sprendimu Nr. T-198 (toliau - Tvarkos
aprasas Nr. T-198), ir nuo 2010 m. birZelio 30 d. galiojusiame Savivaldybés tarybos 2010 m. birZelio
30 d. sprendimu Nr. T-184 patvirtintame Siauliy miesto savivaldybés projekty, finansuojamy i$
Europos Sagjungos ir kitos paramos 1éSy, valdymo tvarkos aprase (toliau - Tvarkos aprasas Nr. T-184)
nebuvo aiskiai ir konkreciai pateikta iSsami galimybiy studijos savoka, nenustatyta, kokiais atvejais ji
rengiama kaip atskiras investicijy projektas, kokiais atvejais turi biti rengiama projekto galimybiy
studija, kas ir kada priima sprendimg dél jos rengimo biitinumo ir teikimo Savivaldybés tarybai
atitinkamo sprendimo projekto, kas jg turi rengti (Savivaldybés administracijos specialistai ar studijos
rengimo paslauga bus perkama), kas (jtraukiant atitinkamy sri¢iy, taip pat ir Finansy skyriaus

specialistus) ir kokiu biidu jvertina parengta galimybiy studija.

Organizuojant galimybiy studijy rengima, nepakankamai vadovautasi Tvarkos aprase Nr. T-

198 iSdéstytomis nuostatomis:

e nebuvo parengti projektiniai pasiiilymai dél Siauliy oro uosto plétros galimybiy studijos ir
Siauliy viesojo logistikos centro steigimo projekto, nors Tvarkos apraso 4-7 punktuose nurodyta, kad
Savivaldybés padaliniai, pagal savo kompetencija jgyvendindami Strateginj plang, rengia projektinius
pasiiilymus, kokius investicijy projektus tikslinga vykdyti. Sie pasiiilymai derinami su Investicijy ir

miesto plétros skyriumi;

e nebuvo sudarytas preliminarus visy Savivaldybés investicijy projekty sarasas ir nepateiktas
tvirtinti Savivaldybés tarybali, o j §j sara$a Savivaldybeés tarybos sprendimais nejtraukti Siauliy vie$ojo
logistikos centro steigimo ir Siauliy oro uosto plétros galimybiy projektai, kaip tai numatyta Tvarkos
apraso 10-12 punktuose. Be to, nebuvo pateikta dokumenty (protokoly, sprendimy ar aiSkinamyjy
rasty), kad mineéty projekty (galimybiy studijy), taip pat Daus$iskiy kapiniy jrengimo ir eksploatavimo
projekto jgyvendinimas atitiko Tvarkos apraso 12 punkto reikalavima, jog Savivaldybés investicijy
projekty sarasas ,negali buti pildomas naujais investicijy projektais, iSskyrus tuos atvejus, kai daugiau
nei vienas investicijy projektas yra jgyvendintas ir yra papildomy 1ésy naujam investicijy projektui
pradéti jgyvendinti, arba jei projektui jgyvendinti yra gautos ar yra galimybé gauti papildomy 1ésy i

kity finansavimo Saltiniy“.
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Atkreiptinas démesys j tai, kad negavome duomeny apie tai, ar Savivaldybés tarybai teikiamo
sprendimo projektai dél pritarimo rengti investicijy projektus ir galimybiy studijas (pvz., 2010 m.
kovo 25 d. posédziui teikiant klausimus dél socialinio biisto statybos ir eksploatavimo bei sporto
komplekso Dainy parke statybos ir eksploatavimo galimybiy studijy parengimo) buvo pagristi
skaic¢iavimais ar duomeny analize. Savivaldybés tarybos 2010 m. kovo 25 d. sprendimy Nr. T-88 ir nr.
T-89 aiSkinamuosiuose rastuose teigiama, jog jrengti tokj objektg Savivaldybés 1éSomis ar pasinaudoti
ES 1éSomis néra galimybés, todél tai ,jvertinus manome, kad tikslinga biity pasinaudoti galimybe bei

jgyvendinti $i projekta privacios-viesos partnerystés principu®.

Taip pat nenustatyta, kad Savivaldybés administracija, kaip galimybiy studijy rengimo
paslaugos uzsakové, svarsté parengty galimybiy studijuy kokybe ir atitiktj jy techninéms
specifikacijoms. Savivaldybés tarybos 2010 m. birZelio 30 d. sprendimu Nr. T-184 patvirtinto Tvarkos
apraso 22.2 punkte numatyta, kad uz galimybiy studijos parengimo organizavimg atsakingas
Investicijy ir miesto plétros skyrius, ta¢iau nenumatyta atsakomybé uZ parengtos galimybiy studijos

kokybés ir atitikties techniniai uzduociai (pirkimo salygoms) jvertinimo organizavima.

Siauliy miesto savivaldybés tarybos Kontrolés komitetas 2012 m. vasario 23 d. posédyje
apsvarsté pateikta Siauliy miesto savivaldybés administracijos investicijy projekty galimybiy studijy
jsigijimo per 2010 metus patikrinimo ataskaitg ir pasiulé Savivaldybés administracijos direktoriui
teikti artimiausiam Savivaldybés tarybos posédziui svarstyti Siauliy miesto savivaldybés projekty,
finansuojamy i§ Europos Sagjungos ir kitos paramos lésy, valdymo tvarkos apraSo, patvirtinto

Savivaldybés tarybos 2010 m. birZelio 30 d. sprendimu Nr. T-184, pakeitimus.

V. ISORES AUDITO POKYCIAI

Einamyjy mety savivaldybés biudzetas yra sudarytas be iSimties visoms programoms ir
asignavimy valdytojams su minimaliais asignavimais, todél jy tikslingas ir efektyvus panaudojimas
tampa kiekvieno atliekamo audito vertinimo tikslu. Veiklos rezultaty gerinimo Sioje srityje ir kitose
Savivaldybés funkcijy vykdymo srityse Tarnyba sieks ir toliau stiprindama bendradarbiavima su savo
strateginiu partneriu Siauliy miesto savivaldybés taryboje - Kontrolés komitetu, teikdama svarstyti
aktualiausias audito ataskaitas, Sio komiteto posédziuose iSklausant savivaldybés administracijos, kity

jstaigy ir imoniy vadovy dél audito metu nustatyty trikumy ar teisés akty pazeidimy pasSalinimo.

2012 metai visy pirma bus vidiniy veiklos efektyvumo rezervy ieSkojimo metai. Esant
sumazintam jstaigos finansavimui, tarnyba plétos tarpinstitucinj bendradarbiavimag su kitomis audito
organizacijomis tik svarbiausiomis kryptimis, kurios uZtikrinty gerosios praktikos sklaida sprendziant
aktualias savivaldybiy biudzeto ir turto kontrolés problemas. Ypac svarbus tampa misy bendras

darbas su Valstybés kontrole kartu atliekant Savivaldybés konsoliduoty finansiniy ir biudZeto
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vykdymo ataskaity rinkinio audita. Tai bus vykdoma derinant ir aptariant audito strategijg, audito

plang ir programas, jvertinant audito procediry rezultatus ir atlikto audito kokybe.

Valstybés kontrolé jau 2012 mety pabaigoje pradés nacionalinio ataskaity rinkinio, j kurj jeis ir
savivaldybiy konsoliduoty ataskaity rinkiniai, audita. Sio audito i$vada bus teikiama Lietuvos
Respublikos Seimui. Valstybés kontrolé, atlikdama Sio rinkinio auditg ir siekdama, kad savivaldybiy
konsoliduoty ataskaity rinkiniai bity atliekami kokybiSkai, nuolat dalyvaus savivaldybiy audito
procese, savivaldybiy kontrolieriy profesinés kompetencijos ir nepriklausomumo vertinime. Savo
ruoZtu Tarnybos jau Siais metais laukia atsakingas darbas didinant iSorés audito poveikj savivaldybés
finansy ir vidaus Kkontrolés sistemai, darbuotojy kompetencijy stiprinimui, tarpusavio
bendradarbiavimo plétrai. Tikimasi ir bus dedamos visos pastangos, kad sudétinga Tarnybos finansiné

situacija nesukelty rizikos siekiamiems rezultatams.
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1 priedas

TARNYBOS 2011 METAIS ATLIKTUY IR ATLIEKAMU AUDITUY, PATIKRINIMU

SARASAS

Eil.
Nr.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Audituojamo subjekto pavadinimas

S] Siauliy oro uostas

B] Rékyvos pagrindiné mokykla

B] Siauliy sanatoriné mokykla
B] Siauliy ,Ringuvos“ specialioji mokykla

B] Jovaro pagrindiné mokykla

B] Kiino kultiros mokykla
B] Aukstabalio pradiné mokykla
BJ Lieporiy pradiné mokykla

B] Siauliy logopediné mokykla
B] lopselis- darzelis , Egluté”

B] lopselis- darzelis ,Ziogelis"

Savivaldybés administracija ,Nuomos mokestis uz
valstybine Zeme ir valstybés vidaus vandens telkinius“
Savivaldybés 2010 m. biudZeto pajamy straipsnio

»,Baudos ir konfiskacijos“ vertinimas

B] Siauliy priklausomybés ligy centras
B] Siauliy sutrikusio vystymosi kiidikiy namai

B] Siauliy vaiky globos namai

Savivaldybés administracijos skyriy vykdomy biudZeto
pajamy administravimo vertinimas

Savivaldybés biudZetiniy jstaigy, kontroliuojamy jmoniy,
vieSyjy istaigy, kuriy savininké ar dalininké yra
Savivaldybé, projekty valdymo vertinimas

Siauliy miesto savivaldybés 2010 biudZeto pajamy i$
nekilnojamojo turto mokescio vykdymo vertinimas
I$vados dél Siauliy miesto savivaldybés garantijos

suteikimo AB ,Siauliy energija“ imamai iki 4500 tiikst. Lt
paskolai parengimas

Audito tipas

Finansinis auditas
Finansinis auditas

Ribotos apimties
finansinis auditas

Ribotos apimties
finansinis auditas

Ribotos apimties
finansinis auditas

Finansinis auditas
Finansinis auditas
Finansinis auditas

Ribotos apimties
finansinis auditas

Ribotos apimties
finansinis auditas

Ribotos apimties
finansinis auditas
Patikrinimas
Ribotos apimties
finansinis auditas

Ribotos apimties
finansinis auditas

Ribotos apimties
finansinis auditas

Ribotos apimties
finansinis auditas

Patikrinimas

Patikrinimas

Patikrinimas

ISvados
parengimas

I$vady del Siauliy miesto savivaldybeés ilgalaikiy 400 [I$vados

Audito atlikimo

metai
2010/2011
2010/2011

2010/2011

2010/2011

2010/2011

2010/2011
2010/2011
2010/2011

2010/2011

2010/2011

2010/2011

2010/2011

2010/2011

2010/2011

2010/2011

2010/2011

2010/2011

2010/2011

2011

2011

2011



22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

31

tikst. Lt, 1000 tokst. Lt, 176 tikst. Lt, 12055 tikst. Lt
paskoly émimo parengimas

I$vados del Siauliy miesto savivaldybés 2010 mety
biudzeto jvykdymo ataskaity rinkinio atitikimg Lietuvos
Respublikos teisés aktams parengimas

Siauliy miesto savivaldybés 2011 m. kovo 31 d.
kreditinio jsiskolinimo vertinimas

Siauliy miesto savivaldybés 2011 m. biudZeto vykdymo
ataskaity rinkinio finansinis (teisétumo) auditas

I$vados dél Siauliy miesto savivaldybés 5629,6 tiikst. Lt
ilgalaikés paskolos émimo parengimas

I$vados dél sporto komplekso Siauliy miesto Dainy parke
statybos, eksploatavimo ir sporto ugdymo paslaugy
teikimo vieSojo pirkimo skelbiamyjy deryby budu salygy
ir budo bei sutarties pagrindiniy salygy, igyvendinant
Savivaldybés ir privataus sektoriaus partnerystés
projekta, parengimas

[Svados dél ataskaitos apie Savivaldybei nuosavybés teise
priklausantj turtg ir patikéjimo teise valdoma valstybés
turtg parengimas

Siauliy miesto savivaldybés skoliniy jsipareigojimy
valdymo vertinimas

Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus
2011 mety rezervo naudojimo vertinimas

Siauliy miesto savivaldybés mero fondo 2011 mety
naudojimo vertinimo

Siauliy miesto savivaldybés administracijos galimybiy
studijy jsigijimo per 2010 metus vertinimas

Viesyjy pirkimy vykdymo AB ,Siauliy energija“, AB
,Siauliy vandenys®, UAB ,Busturas“ 2008-2011 metais
vertinimas

S Siauliy oro uostas

I$vados dél Siauliy miesto savivaldybés garantijos
suteikimo AB ,Siauliq energija“ imamai iki 4240 tikst. Lt
paskolai parengimas

UAB ,Busturas” patirty nuostoliy, susidariusiy teikiant
vieSasias keleiviy veZimo paslaugas, kompensavimo
2011 m. vertinimas

parengimas

ISvados
parengimas

Patikrinimas

Finansinis auditas

[Svados
parengimas

[Svados
parengimas

ISvados

parengimas

Patikrinimas

Patikrinimas

Patikrinimas

Patikrinimas

Patikrinimas

Finansinis auditas

[Svados
parengimas

Patikrinimas

2011

2011

2011/2012

2011

2011

2011

2011/2012

2011/2012

2011/2012

2011

2011/2012

2011/2012

2011

2011/2012



