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| SKYRIUS
JVADINE DALIS

1.1. Vidaus audito motyvai

Siauliy miesto savivaldybés administracijos (toliau - Savivaldybés administracija) 2019 m.
administracinés nastos mazinimo priemoniy jgyvendinimo vertinimo vidaus auditas atliktas vykdant
Lietuvos Respublikos administracinés naStos mazinimo jstatymo reikalavimus ir 2020 mety
Centralizuoto vidaus audito skyriaus veiklos plang.

1.2. Vidaus audito atlikimo terminas

Vidaus auditas pradétas 2020-03-19, baigtas 2020-05-20. Vidaus audito atlikimo procediiros
2020 m. kovo 25-31 d., balandzio 1-30 d. ir geguzés 11-15 d. buvo sustabdytos, dél atliekamo vidaus
audito Savivaldybés biudzetingje jstaigoje.

1.3. Vidaus audito apimtis

Vidaus auditas apima 2019-12-06 Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu Nr. A-
1752 patvirtintame Siauliy miesto savivaldybés administracinés nastos mazinimo 2019-2021 m.
priemoniy plane (toliau — Administracinés nastos mazinimo 2019-2021 m. priemoniy planas)
numatyty priemoniy vykdyma 2019 m.

1.4. Vidaus audito tikslas

Vidaus audito tikslas — jvertinti Administracinés naStos mazinimo 2019-2021 m. priemoniy
plane numatyty priemoniy vykdyma 2019 m.

1.5. Vidaus audito metodai

Atsizvelgus ] vidaus audito tikslg ir siekiant gauti pakankamy, patikimy ir tinkamy vidaus
audito jrodymy, buvo taikyti Sie vidaus audito metodai:

* Administracinés nastos mazinimo 2019-2021 m. priemoniy plane nurodyty atsakingy
vykdytojy (Savivaldybés administracijos padaliniy) pateiktos informacijos ir dokumenty, susijusiy su
minétame plane nurodyty priemoniy jgyvendinimu 2019 m., perZiiira ir vertinimas.

* pokalbiai, paklausimai (vidaus auditoriaus pateikti klausimai, atsakymy vertinimai).

» analitinés procediros.

Atlikdami vidaus auditg daréme prielaidg, kad Administracinés nastos mazinimo 2019-2021
m. priemoniy plane nurodyti vykdytojai (Savivaldybés administracijos padaliniai) pateiké visa
reikiamg su vidaus audito tikslu susijusig informacijg ir Si informacija ir dokumentai yra teisingi,
1§samis ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus.

Vertinome tik perzitirétus dokumentus, tod¢l vidaus audito ataskaitoje pateikti tik vidaus
audito metu nustatyti dalykai.

1.6. Vertinimo Kriterijai

Administracinés nastos mazinimo 2019-2021 m. priemoniy plane numatyty ir 2019 m.
Savivaldybés administracijos padaliniy jgyvendinty priemoniy
Savivaldybés administracijoje, jgyvendinty 1§ dalies, nejgyvendinty ir netekusiy aktualumo
priemoniy skaicius.
1.7. Vidaus audito vykdytojai

Centralizuoto vidaus audito skyriaus vyr. vidaus auditoré Rima Bistriené.
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Il SKYRIUS
DESTOMOJI DALIS

Lietuvos Respublikos administracinés nastos mazinimo jstatymo? (toliau — Jstatymas), tikslas
- uztikrinti darny administracinés naStos mazinimo procesa, orientuota | pilieciy, verslo subjekty ir
valstybés interesus, kuo mazesnémis sgnaudomis pasiekti teisés aktuose numatyty tiksly. To paties
jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje reglamentuota, kad administracinés naStos mazinimo priemonés yra
jtraukiamos ] savivaldybiy taryboms teikiamus tvirtinti savivaldybiy strateginiy veiklos plany
projektus, o 7 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad Savivaldybiy Centralizuotos vidaus audito tarnybos
turi vertinti, kaip vykdomos j Savivaldybés strateginj veiklos plang jtrauktos administracinés nastos
mazinimo priemonéS Vidaus audito ataskaitos dél administracinés nastos mazinimo priemoniy
vykdymo vertinimo, vadovaujantis Jstatymo nuostatomis, skelbiamos savivaldybiy interneto
svetainése.

Vykdant Jstatymo reikalavimus ir 2020 m. Centralizuoto vidaus audito skyriaus veiklos plana,
buvo atliktas Administracinés nastos mazinimo 2019-2021 m. priemoniy plane numatyty priemoniy
jgyvendinimo 2019 metais vertinimas.

2.1. Administracinés nastos mazinimo 2019-2021 metais kryp¢iu (priemoniy) plane numatyty
priemoniy vykdymo 2019 metais vertinimas

Vidaus audito metu, vertinant administracinés nastos mazinimo priemoniy jgyvendinima
Savivaldybés administracijoje, nustatyta, kad siekiant uztikrinti tinkama Istatymo nuostaty laikymasi,
2019-12-06 Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu Nr. A-1752 buvo patvirtintas
Administracinés nastos mazinimo 2019-2021 m. priemoniy planas, kuriame buvo numatytos
administracinés naStos mazinimo priemonés, §iy priemoniy jvykdymo terminas (2019-2021 m.),
vertinimo rodikliai ir atsakingi vykdytojai (Savivaldybés administracijos padaliniai), kurie buvo
jpareigoti kasmet iki liepos 10 d. ir iki sausio 10 d. Centralizuotam vidaus audito skyriui pateikti
informacija apie administracinés nastos mazinimo priemoniy jvykdyma.

Siekiant i§samiai ir visapusiskai jvertinti minétame priemoniy plane numatyty priemoniy 2019
m. vykdyma, Centralizuotas vidaus audito skyrius, elektroninémis priemonémis kreipési |
Savivaldybés administracijos padalinius, praSydamas pateikti informacija apie Administracinés
nastos mazinimo 2019-2021 m. priemoniy plane numatyty priemoniy jgyvendinimg 2019 metais.

Perzitiréjus ir jvertinus Savivaldybés administracijos padaliniy pateikta informacija, nustatyta,
kad SeSios i§ aStuoniy Administracinés naStos mazinimo 2019-2021 m. priemoniy plane numatyty
lgyvendinti priemoniy Savivaldybés administracijoje buvo jgyvendintos. Dvi Administracinés nastos
mazinimo 2019-2021 m. priemoniy plane numatytos priemonés (Administraciniy, vieSyjy paslaugy
teikimo teisés akty analizé. Pertekliniy, besidubliuojanciy, neaktualiy informaciniy jpareigojimy
tikslinei grupei identifikavimas ir teisés akty, kuriuose nustatyti tokie informaciniai jpareigojimai,
pakeitimy projekty parengimas ir patvirtinimas * ir Siauliy miesto savivaldybés priimamy teisés akty
projekty analizé jy derinimo metu ir administracinés nastos jvertinimas itkio subjektams (priedas Nr.
1), mazinant administracing naStg Savivaldybés administracijoje, Savivaldybés administracijos
padaliniy 2019 metais nebuvo jgyvendintos.

Detali informacija apie Administracinés nastos mazinimo 2019-2021 m. priemoniy plane
numatyty priemoniy igyvendinimg 2019 m., pateikta lentelé¢je.

! Lietuvos Respublikos administracinés na$tos mazinimo jstatymas, 2012-11-08 Nr. XI-2386 (su vélesniais papildymais
ir pakeitimais).
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Administracinés nastos mazinimo 2019-2021 metais krypciuy (priemoniy) plane

numatyty priemoniy jgyvendinimas 2019 metais

Priemone jgyvendines

Eil. Priemonés Savivaldybés Pri - dini .
Nr.2 pavadinimas administracijos riemones igyvendinimo aprasymas
padalinys
1.2. Savivaldybés Bendryjy reikaly Vertinimo rodiklis - optimizuoty Savivaldybés administracijos veiklos procesai ar procediiros.
administracijos skyriaus 1. 2019 m. vasario 16 d. pradétas taikyti Europos Parlamento ir Tarybos 2016 m. liepos 6 d. reglamentas
veiklos procesy ar Aptarnavimo ir e. (ES) Nr. 2016/1191, kuriuo skatinamas laisvas pilie¢iy judéjimas, supaprastinant tam tikry vieSyjy
procediiry teikiant paslaugy poskyris dokumenty pateikimo Europos Sajungoje reikalavimus ir i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr.
vieSasias ir 1024/2012.
administracines 2. Asmens prasymu iSduodamos daugiakalbés standartinés formos kartu su vieSaisiais dokumentais, kurie
paslaugas tyrimas susij¢ su gimimy faktu, patvirtinimu, kad asmuo yra gyvas, mirtimi, santuoka (jskaitant santuokinj
ir optimizavimas. veiksnuma ir santuoking padétj), registruota partneryste (jskaitant teise¢ sudaryti registruotg partneryste ir
registruotos partnerystés padétj), nuolatine gyvenamaja vieta ir (arba) gyvenamaja vieta ir teistumo
nebuvimo fakto patvirtinimu.
3. Gyventojams nereikia pateikti legalizavimo ir tvirtinimo pazymos dél apostilés, kartu su originalu pateikti
ir patvirtinta dokumento kopija, patvirtinta vertima, jei pateikiama daugiakalbé forma. Leidziama priimti
kitoje ES valstybéje naréje patvirtinta kopija bei pripazjstamas kitoje ES valstybéje naréje patvirtintas
vertimas. Si priemoné gyventojams leidzia sutaupyti ne tik finansinius kagtus, bet ir laiko sanaudas.
1.3. | Skatinti asmenis Urbanistinés plétros ir | Vertinimo rodiklis - informacinio jsipareigojimo veiksmy, pateikty elektroninémis priemonémis skaicius.

atlikti
informacinio
jsipareigojimo
veiksmus
naudojantis
elektroninémis
priemonémis.

tikio departamento
Miesto tikio ir aplinkos

skyrius

El. priemonémis (el. pastu ir per elektroniniy pranesimy ir dokumenty pristatymo fiziniams ir juridiniams
asmenims informacine sistema - E. pristatymas) gauta 1452 jvairiy su skyriaus veiklos sritimi susijusiy
prasymy dél Zeldiniy, jy priezitiros, Zenkly pastatymo, pés¢iyjy peréjy jrengimo, Saligatviy, kity teritorijy
sutvarkymo ir kt.

Zmoniy geroves ir
ugdymo departamentas
Socialiniy iSmoky ir
kompensacijy skyrius

Elektroniniu pastu gauta 53 Siauliy miesto gyventojy praymai pazymoms apie gautas pajamas idduoti.

Civilinés saugos ir
teisétvarkos skyrius

Civilinés saugos buklés patikrinimams tikio subjektai 26 kartus dokumentus ir kita reikalingg informacija
teiké el. pastu. Atsakymus apie patikrinimo rezultatus pageidaujant taip pat turi galimybe gauti el.
priemonémis.

Strateginés plétros ir
ekonomikos
departamentas

Naudojantis elektroninémis priemonémis teikiami praSymai ir kiti dokumentai, iSduodant licencijas ar
leidimus. Teikiant administracines paslaugas: "Licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais
isdavimas"; "Licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais papildymas/patikslinimas";

22019-12-06 Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu Nr. A-1752 buvo patvirtintas Administracinés na$tos mazinimo 2019-2021 m. priemoniy plane nurodytas eil. Nr.
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Ekonomikos ir
investicijy skyrius

"Vienkartiniy licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais renginiy metu isdavimas";
"Licencijos verstis mazmenine prekyba tabako gaminiais isdavimas"; "Licencijos verstis mazmenine
prekyba tabako gaminiais patikslinimas" 2019 m., sumazinta administraciné nasta verslo subjektams, nes
informacija apie licencijos iSdavima/patikslinimg skelbiama naudojantis Licencijy informacine sistema:
(toliau — LIS) LIS viesa prieiga visiems suinteresuotiesiems, adresu: www.licencijavimas.lt .

LIS israsas (pagal licencijavimo taisykles ir kt. teisés aktus) prilyginamas popierinés formos licencijai (iikio
subjektas gali pats susiformuoti iSrasg i§ LIS, ypac aktualu vienkartiniy licencijy, kurios i§duodamos verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais renginiy metu, atvejais.

1.4. Plétoti Zmoniy geroves ir Vertinimo rodiklis - didéjantis e. paslaugy skaicius.
elektronines ugdymo departamentas | Socialiniy i§moky ir kompensacijy skyriuje, adresu Tilzés g. 127, Siauliai, jdiegta eiliy valdymo sistema.
paslaugasl Socialiniq 1§mokq ir
naudojant kovrnpensacijq skyrius
Siuolaikines Zmoniy geroves ir Daugiau nei 2 kartus padidéjo pateikty/issiysty dokumenty skaicius per E. pristatymo sistema, atsisakius
. . ugdymo departamentas | dokumento gavimo ir siuntimo pastu. (palyginimas: 2018 metais el. priemonémis gauta/pateikta — 170,
informacines L. . ;
hnologiias. Socialiniy }.smokq.lr 2019 metais — 484 dokumenty).
tec 91 kompensacijy skyrius
Zmoniy geroves ir 1. Sudaryta galimybé Svietimo skyriaus kuruojamy programy konkursams teikti paraikas elektroniniu
ugdymo departamentas | btdu, pasirasytas elektroniniu paraSu.
Svietimo skyrius 2. Siauliy miesto nevalstybinés $vietimo jstaigos, jgyvendinanéios ikimokyklinio ugdymo programas,
paraiskas léSoms gauti teikia elektroniniu biidu.
Zmoniy geroves ir 1. Civilinés buklés akty jrasus liudijanciy iSrasy (gimimo jrasq liudijantis iSrasas, Mirties jrasq liudijantis
ugdymo departamentas | israsas, Santuokos sudarymo jrasq liudijantis iSrasas, Santuokos nutraukimo jrasq liudijantis iSrasas,
Civilinés metrikacijos | Civilinés biikles akto jraso pakeitimo ar papildymo jrasq liudijantis iSrasas) iS8davimas naudojantis
skyrius metrikacijos paslaugy informacine sistema MEPIS.
2. Prasymai civilinés metrikacijos teikiamoms paslaugoms gauti pateikiami naudojantis metrikacijos
paslaugy informacine sistema MEPIS.
1.6. | Vykdomy vieSojo Teisés skyrius Vertinimo rodiklis - Sutrumpéjes viesyjy pirkimy procediriniy etapy skaicius.
pirkimo Viesyjuy pir_kimq Sutrumpinti du vieSyjy pirkimy procediiry etapai:
procediiry poskyris 1. VieSyjy pirkimy planavimo, registravimo ir valdymo modulis papildytas vykdymo jrankiu, per kurj
optimizavimas inicijuojami viesieji pirkimai, stebimas vieSyjy pirkimy progresas, t. y. kiekvienas vie$ojo pirkimo proceso
kiek dalyvis gali stebéti, kokia pirkimo procediira vykdoma: inicijavimas, dokumenty parengimas, pasitilymo
tai leidziama laukimas, pasitilymo vertinimas, sutarties sudarymas;
pagaI. galiojancius 2. Viesasis pirkimas inicijuojamas i§ konkrecios viesyjy pirkimy plano eilutés, tod¢l jdiegta vieSyjy pirkimy
teisés aktus. programa eliminuoja galimybe inicijuoti pirkima, didesne 1éSy suma, nei nurodyta VieSyjy pirkimy plane.
1.7. Vidaus veiklos Teisés skyrius Vertinimo rodiklis - Optimizuoty vidaus procediiry ir procesy skaicius.

procesy ir
procediiry
supaprastinimas ir
Optimizavimas.

Viesyjy pirkimy
poskyris

Optimizuoti penki vidaus veiklos procesai:
1. VieSyjy pirkimy planavimo, registravimo ir valdymo modulis papildytas vykdymo jrankiu, per kurj
inicijuojami vieSieji pirkimai, stebimas vieSyjy pirkimy progresas, t. y. kiekvienas viesojo pirkimo proceso
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dalyvis gali stebéti, kokia pirkimo procediira vykdoma: inicijavimas, dokumenty parengimas, pasitilymo
laukimas, pasitilymo vertinimas, sutarties sudarymas;

2. Nebéra poreikio rengti su vieSyjy pirkimy procesu susijusiy ataskaity Savivaldybés vadovams, nes jie
nuolat turi galimybe stebéti viesyjy pirkimy proceso pokytj. Pirkimo iniciatorius ir vykdytojas turi galimybe
stebéti savo inicijuotus ir vykdomus pirkimus, Savivaldybés administracijos departamento direktoriai ir
skyriaus vedéjai turi galimybe stebéti jiems pavaldaus(dziy) skyriaus(iy) vieSuosius pirkimus. Savivaldybés
meras ir Savivaldybés administracijos direktorius turi galimybg nuolat stebéti visy Savivaldybés
administracijos vykdomy viesyjy pirkimy eiga.

3. Inicijuojant pirkima, nebereikia DVS , Avilys“ nurodyti vieSuosius pirkimus derinanc¢iy asmeny, nes
Viesyjy pirkimy planavimo, registravimo ir valdymo programoje yra nustatytos derinimo schemos.

4. Nebéra poreikio uz vieSyjy pirkimy planavimg ir verciy apskaita atsakingam asmeniui vesti atskiros
apskaitos dél mazos vertés vieSyjy pirkimy, nes vieSasis pirkimas inicijuojamas i§ konkreéios vieSyjy
pirkimy plano eilutés, todél jdiegta vieSyjy pirkimy programa eliminuoja galimybe inicijuoti pirkima,
didesne 1éSy suma, nei nurodyta minétame plane.

5. Viesyjy pirkimy modulyje jdiegtas papildomas funkcionalumas “Sutar¢iy vykdymo grafikas”, kuris
leidzia sutarties vykdytojui sekti sutarties vykdyma — terminus, mokéjimus, iSpirkimo verte, o Savivaldybés
vadovams nuolat stebéti sutar¢iy vykdymo progresa.

1.8.

Plétoti
tarpinstitucinj
keitimasi
duomenimis ir
informacija.

Zmoniy gerovés ir
ugdymo departamentas
Socialiniy iSmoky ir
kompensacijy skyrius

Vertinimo rodiklis - Keitimosi duomenimis ir informacija procesy skaicius.

1. Mokymo jstaigos ir prieSmokyklinio ugdymo jstaigos elektroniniu pastu pateiké: 470 paraisky - 1ésy
gavimui mokiniy nemokamam maitinimui, o 91 paraiska buvo pateikta per E-pristatyma.

2. Lietuva nuo 2019 mety rugpjiicio ménesio prisijungé prie elektroninés socialinés apsaugos mainy
sistemos (EESSI), $i sistema leidzia keistis informacija (iSmoky Seimai skyrimas vadovaujantis Europos
Sajungos reglamentu). Skyriuje 2019 metais buvo gautos 405 formos, i§ jy 50 per elektroninés socialinés
apsaugos mainy programa, iSsiystos 582 formos, i§ jy 94 per EESSIL

3. 2019 m. pasirasytos 4 duomeny pasikeitimo sutartys:

3.1. Dvi sutartys su V] Registry centras dél Nekilnojamojo turto registro ir Gyventojy registro duomeny
teikimo ziniatinklio budu.

3.2. Dvi sutartys su Nacionaline $vietimo agentiira dél duomeny i§ Mokiniy registro ir duomeny i$ Studenty
registro teikimo ziniatinklio biidu.

Zmoniy gerovés ir
ugdymo departamentas
Socialiniy paslaugy

skyrius

Tarpinstitucinis keitimasis duomenimis ir informacija buvo vykdomas su Siomis institucijomis: Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdyba, Socialiniy paslaugy priezitiros departamentu prie Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos, Nejgaliyjy reikaly departamentu prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos,
Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, LR Teismais,
Lietuvos statistikos departamentu Lietuvos Respublikos Vyriausybés. [vairaus pobudzio informacija ar
dokumentai su minétoms institucijoms buvo kei¢iamasi 1123 kartus.

Zmoniy geroves ir
ugdymo departamentas
Svietimo skyrius

Sukurta Siauliy miesto mokiniy socialiniy kompetencijy ugdymo modelio elektroniné informaciné sistema,
skirta stebésenai ir informavimui.
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Urbanistinés plétros ir | Naudojantis Registry centro savitarnos sistema, gyventojams pateikus jvairaus pobiidzio prasymus dél tam
tikio departamento tikry paslaugy suteikimo: pvz. kreipiantis dél zaliyjy ploty (vejy, Zzolyny, Zeldyny, Zeldiniy) tvarkymo,

Miesto tkio ir aplinkos | nereikia papildomai pateikti sklypo nuosavybés dokumento ir kt.
skyrius

Saltinis: 2019-12-06 Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu Nr. A-1752 patvirtintame administracinés nastos mazinimo 2019-2021 m. priemoniy planas; Administracinés
nastos mazinimo 2019-2021 m. priemoniy plane nurodyty atsakingy vykdytojy elektroninémis priemonémis pateikta informacija ir dokumentai dél 2019 metais jgyvendinty priemoniy.



2.2. Vidaus kontrolés vertinimas

Vidaus audito metu nenustatyta, kad dél netinkamos rizikos valdymo yra vidaus kontrolés
trikumy, kurie gali turéti neigiamg jtaka Savivaldybés administracijos veiklos rezultatams, todél
vidaus kontrol¢ audituotoje srityje vertinama gerai. Taciau jvertinus tai, kad dvi Administracinés
nastos mazinimo 2019-2021 m. priemoniy plane numatytos priemonés 2019 metais nebuvo
jgyvendintos, Siekiant sumazinti §iame priemoniy plane numatyty priemoniy nejgyvendinimo rizika
2020-2021 metais, Savivaldybés administracijos padaliniy vadovai turéty uZztikrinti Sio plano
vykdymo kontrole.

2.3. ISvados

1. Administracinés naStos mazinimo 2019-2021 m. priemoniy plane numatytos priemonés 2019 m.
Savivaldybés administracijoje jgyvendintos 75 proc.

2. Dvi Administracinés naStos mazinimo 2019-2021 m. priemoniy plane numatytos priemonés
(Administraciniy, vieSyjy paslaugy teikimo teisés akty analizé. Pertekliniy, besidubliuojanciy,
neaktualiy informaciniy jpareigojimy tikslinei grupei identifikavimas ir teisés akty, kuriuose nustatyti
tokie informaciniai jpareigojimai, pakeitimy projekty parengimas ir patvirtinimas “; ir Siauliy miesto
savivaldybés priimamy teisés akty projekty analizé jy derinimo metu ir administracinés nastos
jvertinimas uikio subjektams (priedas Nr. 1) 2019 m. nejgyvendintos.

3. Nesant akivaizdziy vidaus kontrolés trikumy (Savivaldybés administracijoje, administracinés
naStos mazinimo priemonés buvo jtrauktos j Administracinés naStos mazinimo 2019-2021 m.
priemoniy plang ir SeSios i§ astuoniy Siame plane numatyty priemoniy 2019 m. Savivaldybés
administracijoje buvo vykdytos), Savivaldybés administracijos vidaus kontrol¢ administracinés
nastos mazinimo srityje vertinama gerai.

4. Ivertinus tai, kad Administracinés nastos mazinimo 2019-2021 m. priemoniy plane konkretiis
igyvendinimo terminai néra nurodyti, rekomendacijos dél pirmiau minéty dviejy priemoniy
nejgyvendinimo 2019 m. nebus teikiamos, ta¢iau rekomenduojama uztikrinti §iame plane numatyty
priemoniy vykdymo kontrole.

2.4. Rekomendacija
Siekiant sumazinti Administracinés naStos mazinimo 2019-2021 m. priemoniy plane

numatyty priemoniy nejgyvendinimo rizikg 2020-2021 m., Savivaldybés administracijos padaliniy
vadovams uztikrinti §iame plane numatyty priemoniy vykdymo kontrole.

Centralizuoto vidaus audito skyriaus
Vyr. vidaus auditoré Rima Bistriené



