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DEL AUKSTABALIO MULTIFUNKCINIO KOMPLEKSO EKSPLOATAVIMO
KONCESIJOS SUTEIKIMO SUTARTIES IR JOS VYKDYMO PRIEZIUROS

Siun¢iame Jums kai kuriuos pastebéjimus pateiktus Savivaldybés tarybos nariui G.
LukoSai¢iui i jo paklausima del 2006 m. birzelio 8 d. Aukstabalio multifunkcinio komplekso
eksploatavimo koncesijos suteikimo sutarties Nr. SZ-988 salygu ir vykdymo priezitiros.

1. Dél Koncesijos Aukstabalio multifunkcinio komplekso eksploatavimo koncesijos
suteikimo sutarties.

Vietos savivaldos jistatymo 17 straipsnio 39 punkte, galiojusiame Aukstabalio
multifunkcinio komplekso eksploatavimo koncesijos suteikimo sutarties (toliau - Koncesijos
sutartis, Sutartis) pasiraSymo metu, buvo nustatyta - Savivaldybés taryba ,,priima sprendimus dél
koncesiju naudotis savivaldybés objektais suteikimo tikslingumo ir atlyginimo dydzio nustatymo*.
Savivaldybés taryba sprendimo, jog tikslinga perduoti Aukstabalio multifunkcini kompleksa
naudotis koncesijos pagrindu, nepriémé. Savivaldybés taryba 2006 m. balandzio 27 d. sprendimu
Nr. T-138 pritar¢ AukStabalio multifunkcinio komplekso eksploatavimo koncesijos suteikimo
sutarties projektui, kaip tai nustatyta Savivaldybés sudaromuy sutarciy tvarkos, patvirtintos
Savivaldybés tarybos 2001 m. spalio 25 d. sprendimu (2003 m. birzelio 26 d. sprendimo Nr. T-736
redakcija), 7.1. p. Minétos tvarkos 11 p. nustatyta, kad pasiraSytos sutarties kopija perduodama
sutart] parengusiam ir sutarties vykdyma kontroliuojan¢iam struktiiriniam padaliniui. Kadangi
koncesijos sutarties projekta rengé ne Administracijos padalinys, neaiSku kam buvo perduota
Sutarties kopija ir koks padalinys atsakingas uz jos vykdymo kontrolg.

Vadovaujantis Koncesiju istatymo 9 str. 1 d. kiekvieno konkurso dél koncesijos suteikimo
atveju suteikiancioji institucija parengia ir tvirtina konkurso salygas. Suteikiancioji institucija -
savivaldybés vykdomoji institucija, - kai koncesija suteikiama atitinkamos savivaldybés vardu
(Koncesiju istatymo 2 str. 7 d.). Aukstabalio multifunkcinio komplekso eksploatavimo koncesijos
suteikimo konkursas buvo vykdomas ir koncesininkas parinktas, vadovaujantis Salygomis, kurios
nepatvirtintos Savivaldybés administracijos direktoriaus isakymu, kaip tai numatyta Koncesiju
istatymo 9 str. 1 d. Lietuvos Respublikos tikio ministerija 2006 m. sausio 18 d. rastu Nr. (36.1-92)-
3-343, pasira$ytu Ministerijos sekretoriaus G Rainio, Siauliy miesto savivaldybés administracijai
pranes¢, kad pritaria pataisytoms Aukstabalio multifunkcinio komplekso eksploatavimo koncesijos
suteikimo atviro konkurso salygoms.

Pagal Salygu 2.1. p. Koncesininkas turi isipareigoti investuoti léSas 1 AukStabalio
multifunkcinio komplekso (toliau — Aukstabalio kompleksas) irengima ir ne véliau kaip per ménesi
nuo jo pripazinimo tinkamu naudoti dienos visiSkai jrengti AukStabalio kompleksa. Salygu 2.2. p.
nurodyta kokioms sporto varzyboms ir renginiams turi biiti pritaikytas AukStabalio kompleksas (ne
maziau 5000 irengty sédimu vietyu krepSinio varZybuy metu), tacCiau ,nereikalaujama, kad
Aukstabalio multifunkciniame komplekse biity irengta visoms sporto Sakoms reikalinga iranga“.
Salygu 7.5.2. p. (1) p.p. nustatyta, kad konkurso dalyvio pasiiilymo komercin¢je finansin¢je dalyje
turi biti nurodyta ,,Aukstabalio multifunkcinio komplekso jrengimo ir jrenginiy kaina bei ju
pagrindimas®, o (ix) p.p. ,,konkurso dalyvio planuojamos investicijos i Aukstabalio multifunkcinj
kompleksa koncesijos laikotarpiu“. Pateiktame VS ,,Pramogy sala“ 2006 m. kovo 9 d. ISsamaus ir
ipareigojancio pasitlymo dél Aukstabalio multifunkcinio komplekso eksploatacijos koncesijos 2
priedo ,,Auk$tabalio multifunkcinio komplekso irengimas®“ 1.1. eil. ,Nekilnojamas turtas/
statyba/jrengimas nurodyta, kad numatoma skirti 3292,9 tiukst. Lt komerciniy patalpy, bary,


mailto:kontrole@siauliai.lt

kaviniy, ofisy, kluby ir kt. bendro naudojimo patalpy irengimui. Koncesijos suteikimo atviro vieso
konkurso komisija, sudaryta Savivaldybés administracijos direktoriaus 2005 m. lapkric¢io 15 d.
1sakymu Nr.A-1354, aiskindama Salygas, 2006 m. vasario 8 d. rastu Nr. S-302 atsaké VS[
»Pramogy sala“ ir kitiems konkurso dalyviams, kad ,koncesininkas turi irengti visas patalpas,
kurios bus naudojamos eksploatuojant Aukstabalio multifunkcini kompleksa®.

Koncesijos sutartyje yra numatytas Koncesininko isipareigojimas jrengti AukStabalio
multifunkcini kompleksa (Sutarties 3.2., 8.1.6., 9.1.1., 11.9., 14.1. p.), tafiau pastato irengimas
siejamas tik su Investiciju planu (Sutarties 2 priedas), kuriame numatyti tokie darbai, kaip: 4-5
darbo kabinety irengimas ir atnaujinimas, baldy konferencijy salei, kompiuterinés bei programinés
irangos darbuotojams isigijimas 2006-2020 m., i§ kuriy devynerius metus apskritai investuoti
nenumatyta. Bendra tokiy investicijy suma - 350,0 tukst Lt. Todél darytina iS§vada, kad Investiciju
plane numatytos Koncesininko investicijos skirtos ne Aukstabalio komplekso, o Koncesininko
darbo viety irengimui. Pazymétina, kad minétame VS| ,,Pramogy sala“ ISsamaus ir jpareigojancio
pasitilymo dél AukStabalio multifunkcinio komplekso eksploatacijos koncesijos 11 priede
»Investiciniy i8laidy suvestiné 2006-2020“ numatyta investuoti Zymiai daugiau - 722,4 tikst. Lt.
Beje, Salygu 14.4. p. nurodyta, kad Koncesininko investiciniy isipareigojimy jgyvendinimo tvarka,
salygos ir terminai gali biiti kei¢iami, ,,tadiau visais atvejais jie negali bliti mazesni nei tie, kurie
nurodyti Koncesininko konkursiniame pasitlyme*. Tokiu budu, Sutartyje buvo sujungti | viena
prieda Nr. 2 du skirtingi Koncesininko isipareigojimai, nurodyti minétose Salygose ir Koncesininko
pateiktame pasitilyme dél Aukstabalio multifunkcinio komplekso eksploatacijos koncesijos, t.y.
priedas Nr. 2 ,,Aukstabalio multifunkcinio komplekso irengimas™ ir priedas Nr. 11 ,Investiciniy
iSlaidy suvestine¢ 2006-2020“. Tai, kad Koncesininkas turéjo irengti Aukstabalio kompleksa,
vykdydamas atskira Salyguy punkta (7.5.2. p. (i) p.p.), rodo Sutarties 8.1.6. p. likusi formuluoté i$
Sutarties projekto (Salygu dalis) dél koncesininko jsipareigojimo - ,,Koncesininkas isipareigoja
ivykdyti investicinius isipareigojimus, nurodytus $ios Sutarties 2 priede, irengti Aukstabalio
multifunkcini kompleksa per 1 (viena) ménesi nuo jo pripazinimo tinkamu naudoti®.

Koncesijy istatymo 16 str. 1 d. nustatyta, jog derantis dél koncesijos salygu negali biti
nukrypstama nuo reikalavimo, kad koncesininkas igyvendinty konkurso salygose iSdéstytas
technines, finansines ir komercines salygas. Manytina, kad Aukstabalio multifunkcinio komplekso
eksploatavimo koncesijos suteikimo konkurso salygy 7.5.2. p. (i) p.p. bei (ix) p.p. nuostatos ir
Koncesininko isipareigojimai Koncesijos sutartyje neatitinka minéto Koncesiju istatymo
reikalavimo.

Pazymétina, kad pagal Koncesijos sutarties 14.6. p. Koncesininkas kasmet 2006-2011 m.
teiké Savivaldybei paZzymas apie atliktas investicijas, t.y. atliktus darbus ir isigytas prekes, nors
minétame Sutarties punkte nurodomas ne kasmetiniy pazymy teikimas, o tai, kad ,,Koncesininkui,
ivykdzius Sioje Sutartyje nustatytus investicinius isipareigojimus, Salys pasira§o joms priimtinos
2008-2010 m. jokiy Koncesininko investicijuy nenumatyta. Minétose paZymose nurodytos
investicijos, pvz.: televizoriai, SiukSliadézés, uzuolaidos, apsaugos sistema, el. girlianda, stalai,
keédziy uzvalkalai, Siuksliadéziy paruosimas ir dazymas, Silumokaiciy praplovimo darbai, medinis
apkantavimas rubinése, grindy impregnavimas, védinimo sistemos remonto darbai, kondicionavimo
darbai ir t.t. Be to, pagal Sias pazymas, nejvardintiems remonto darbams 2007-2008 m. | nauja
pastata buvo investuota 139 tikst. Lt.

Investicijy istatymo 2 str. 1 d. investicijas apibrézia kaip pinigines 1ésas ir istatymais bei
kitais teisés aktais nustatyta tvarka jvertinta materialyji, nematerialyji ir finansinj turta, kuris
investuojamas siekiant i§ investavimo objekto gauti pelno (pajamuy), todél abejotina, ar visi
pazymose minéti atlikti darbai ir isigytos prekés priskirtinos investicijoms. Be to, investiciju
pazymose pateiktos iSlaidos néra suderintos su Savivaldybe, kaip numatyta Sutarties 14.7. p. ir 15.1.
p. bei nenurodyta, kokiu badu investicijos pasirenkamos, vadovaujantis "atliekamoms investicijoms
keliamais kokybés ir ekonominio efektyvumo reikalavimais (Sutarties 15.1.2. p.), ir nepateikiant
numatomo investiciju ir kity islaidy plano iki kiekvieny mety sausio 5 d. kaip numatyta
Sutarties 18.1 p.

Koncesiju istatymo 2 str. 1 d. nustatyta, kad koncesija - koncesijos sutartimi ir joje
nustatytomis salygomis suteikianciosios institucijos koncesininkui suteikiamas leidimas vykdyti
tking komercing veikla. Pagal Koncesijos sutarties 1 str. koncesijos mokestis Koncesininkui



mokamas uz pastato eksploatavima ir laisvalaikio paslaugy teikima, o Sutarties 4.2. p. numatyta,
kad AukStabalio kompleksas ir jrengimai bus perduoti valdyti Koncesininkui ir sandoris bus
laikomas ivykdytu, pripazinus Aukstabalio multifunkcini kompleksa tinkamu naudoti (pripaZinimo
tinkamu naudoti aktas pasirasytas 2007 m liepos 19 d) ir pasirasius Aukstabalio komplekso ir kito
turto perdavimo Koncesininkui akta (Turto perdavimo ir priémimo aktas Nr. A-19 pasirasytas tik
2007 m. gruodzio 13 d.). PasiraSgs perdavimo ir priémimo akta, Koncesininkas isipareigoja prisiimti
visa rizika, susijusig su irengimy eksploatavimu termino laikotarpiu (Sutarties 2.3. p.). Taciau
Koncesininkui 2006 m. sumokéta koncesijos mokes¢io 194 018 Lt, 0 2007 m. - 759 106 Lt (pagal,
Koncesijos sutarties 10.1. p.), nors renginiy organizavimas 2006 m. nenumatytas, o per visus 2007
m. Koncesininkas jsipareigojo organizuoti 58 renginius (Sutarties 11.3. p. ir 8 priedas). Koncesijos
sutartyje ar Salygose nenurodyta, kokiu pagrindu Koncesininkas gal¢jo vykdyti Aukstabalio
komplekse veikla ir gauti koncesijos mokesti, jeigu jis eksploatuoti pastato ir organizuoti renginiy
neturéjo teisés, nes turtas jam dar nebuvo perduotas, o rizika neprisiimta.

Koncesininkas pagal koncesijos sutartj prisiima visa ar didziaja dalj su tokia veikla susijusios
rizikos (Koncesiju jstatymo 2 str. 1 d.), taciau Koncesijos sutartyje nenustatytas koncesininko ir
suteikianCiosios institucijos rizikos, susijusios su koncesijos sutartyje nustatytais Saliy
isipareigojimais, pasidalijimas (Koncesijy istatymo 22 str. 1 d. 4 p. isigaliojo 2006 m. liepos 27 d.).
Koncesininko atlyginima sudaro tik teisés uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos i§ tokios
veiklos ar tokios teisés suteikimas ir pajamos i§ tokios veiklos kartu su atlyginimu, mokamu
koncesininkui suteikianciosios institucijos, atsizvelgiant i jos prisiimta rizika (Koncesiju istatymo 2
str. 1 d. isigaliojo 2006 m. liepos 27 d.). Pazymétina, kad Rizikos paskirstymo tarp viesojo ir
privataus sektoriy partnerystés projekto Saliy tvarkos apraso (toliau - Aprasas), patvirtinto Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2009 m. lapkri¢io 11 d. nutarimu Nr. 1480 ,,Dé¢l vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés 8 p. iSvardinta 11 pagrindiniy rizikos rasiy. Koncesininkui galéty buti
priskirtinos rizikos rusys, susijusios su paslaugy teikimu, t.y. tinkamumo rizika ir paklausos rizika.
Kitos ApraSe minimos rizikos - makroekonominé, politing, teisinés aplinkos, pajamy, gincuy
sprendimo, ir nenugalimos jégos, priskirtinos abiems Sutarties $alims. Todél neaisku, ar
Koncesininko prisiimta rizika atitinka Koncesijy istatymo 2 str. 1 d. nuostata, kad koncesininkas
pagal koncesijos sutartj prisiima visa ar didzigja dalj su tokia veikla susijusios rizikos.

Be to, Koncesijos sutarties 10.1. p. numatytas koncesijos mokes¢io Koncesininkui
indeksavimas pagal Sutarties 10 priede nurodyta (Koncesininko parengta ir pasitilyme pateikta)
metodika. Taciau Siame priede metodikos apraSymo néra, idéta tik formulé su dedamuyjuy
paaiskinimais ir be pagrindimo ivedamais koeficientais, nenurodant dedamyjy apskaiciavimui
naudojamo duomeny Saltinio, nors Salygu 7.5.2. p. (vi) p.p. nurodyta, kad konkurso dalyvis turi
pateikti koncesijos mokes¢io indeksavimo metodika su indeksavimo formule. Sutartyje ir minétame
priede nenurodyta, kada ir (ar) kokiom salygom esant, indeksuojamas koncesijos mokestis.

Koncesijos sutartyje néra detalizuota Koncesiju jstatymo 22 str. 1 d. 17 p. numatyta
suteikianciosios institucijos teis¢ kontroliuoti, kaip koncesininkas vykdo jsipareigojimus, iskaitant
teisg tikrinti koncesininko naudojama ir (ar) kuriama turta (galiojo sudarant Sutartj). Koncesijos
sutartyje (14.13. p.) numatyta, kad Koncesininkas ,,suteikia Savivaldybés igaliotiems atstovams
galimybe lankyti bei apzitréti pastata ir jrengimus darbo valandomis, o Savivaldybés praSymu
pateikia visus su tikrinamu objektu susijusius dokumentus®, ta¢iau nenurodyta, jog Savivaldybé turi
teisg atlikti Koncesininko veiklos, vykdant jo sutartinius isipareigojimus, patikrinimus (audita).
Taip pat Sutarties 11.6.6. p. minimas informacijos ir ataskaity teikimas apie Aukstabalio komplekso
ir jame esancio turto ir jrengimy biikle, taciau kam, kokia forma ir periodiSkumu tokia informacija
turi biti teikiama - nenurodyta.

Pagal Sutarties 11.6. p. 17.1. p. Koncesininkas teikia Sutarties vykdymo priezitiros komisijai
»sutartos formos ketvir€io ataskaitas, detaliai apraSydamas Projekto vykdymo eiga“. Taciau
Koncesininkas neteikia Savivaldybei pilnos informacijos apie atliktus Aukstabalio komplekso
remonto darbus, pvz. 2015 m. apie atlikta vamzdyny remonta, apie sudarytas patalpy nuomos
sutartis, paciy sutarciy (ju kopiju) bei dokumenty, patvirtinanciy teikiamus duomenis apie pajamas
i§ nuomos, apie renginiy lankytojuy srautus ir parduotus bilietus (to Koncesijos sutartyje
nenumatyta).

Koncesiju istatymo 21 str. nurodyta, kad sudarydama koncesijos sutartj, koncesija
suteikiancioji institucija veikia, remdamasi Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.36 str. 1 d.,



kur nustatyta, kad ,,valstybé, savivaldybé ir ju institucijos yra civiliniy santykiu dalyvés lygiais
pagrindais kaip ir kiti $iy santykiy dalyviai®. Taciau, neatsizvelgiant { minéta istatymo nuostata,
vadovaujantis Koncesijos sutarties 33.1. p., sudaryta Sutarties vykdymo priezitros komisija, kuria
sudaro nelygus Saliy atstovy skaicius: penki deleguoti Savivaldybés, o du Koncesininko. Pagal
Komisijos reglamento, patvirtinto Savivaldybés tarybos 2015 m. lapkric¢io 26 d. sprendimu Nr. T-
329 16 p. Komisija priima sprendimus dalyvaujanciy Komisijos nariy balsy dauguma. Balsams
pasiskirs¢ius po lygiai, lemia Komisijos pirmininko balsas. Be to, Koncesiju istatymas papildytas
28W straipsniu (2006 m. liepos 11 d. jstatymas Nr. X-749; 2009 m. birzelio 16 d. jstatymo Nr. XI-
302 redakcija), kuriame nustatyta, uz koncesijos sutar¢iy sudaryma ir ju salygu vykdyma yra
atsakinga suteikiancioji institucija.

Koncesijos sutarties 33.1. p. numatyta, kad ,,Savivaldybés ir Koncesininko atstovai privalo
surengti {prastus susirinkimus ne re€iau kaip karta per metus®, kurivose bty aptariami projekto
vystymo eiga, pastato ir jrengimy eksploatavimo klausimai. Dokumenty, patvirtinanciy tokiy
susirinkimy rengima ir vykima, nepateikta.

Koncesijos sutarties 9.1.2. p. nustatytas koncesininko isipareigojimas - nuomoti turta ar jo
dalis laisvalaikio paslaugoms teikti, todé¢l darytina iSvada, kad patalpy nuoma biurams neatitinka
Koncesijos sutartyje nustatytos salygos.

Prie Koncesijos sutarties originalo nepridétas 2.3. p. minimas Aukstabalio multifunkcinio
komplekso turto ir jrengimy saraSas su nurodyta irengimuy buvimo vieta, kuris Sutarties priedu
saraSe jraSytas kaip 1 priedas. Kai kurie priedai neatitinka numeracijos, nurodytos Sutartyje:

- pagal Sutarties priedy sarasa (41 p.) Pastato ir jrengimu grazinimo aktas - 6 priedas, 0
Sklypo planas - 7 priedas, taciau Sutarties 14.9. p., 32.1.4. p. 7 priedas nurodomas kaip pastato ir
irengimy grazinimo Savivaldybei pasibaigus Sutarciai aktas, o 11.7. p. - ju perdavimo tvarka;

- pagal Sutarties priedy saraSa (41 p.) koncesininko darbuotoju sarasas - 10 priedas, taciau
Sutarties 25.1. p. darbuotojy sarasas jvardintas 11 priedu, o Sutarties priedy saraSe 11 priedas yra
Savivaldybés tarybos 2006 m. balandzio 27 d. sprendimas Nr. T-138 (dél pritarimo Koncesijos
sutarties projektui);

- pagal Sutarties priedy saraSa 9 priedas (Koncesinio mokes¢io indeksavimo metodika),
nenurodytas Sutarties tekste (Sutarties 10.1. p. minima tik koncesijos mokescio indeksavimo
metodika).

Remiantis aukSciau iSdéstytu, manome, kad dalis Koncesijos sutarties salygu yra
nekonkreCios, viena kitai prieStaraujancios, sunkiai kontroliuojamas ju vykdymas, kai Kkurie
Koncesininko isipareigojimai nekonkretiis ar neatitinka faktiniy aplinkybiy, nenustatyta
Koncesininko atsakomybé uZ numatytos informacijos ar ataskaity Savivaldybei nepateikima.

2. Dél Koncesijos sutartyje nustatyty jsipareigojimy vykdymo ir prieZiiiros.

Kontroliuojancios institucijos Koncesijos sutarties vykdymo pradzioje nustaté¢ kai kuriuos
trikumus igyvendinant projekta ir Koncesijos sutarti. Valstybés kontrolés 3-0jo departamento
Panevézio skyrius 2006 m. lapkric¢io 20 d. rastu Nr. SP-(33-1.11)-91 informavo Savivaldybés mera
ir administracijos direktoriy, kad atlikdami 2006 m. triju ketvir¢iy finansiniy ataskaity (formy B-11-
ketvirting, B-14-ketvirtiné, B-15- ketvirtiné) vertinima, nustaté AuksStabalio multifunkcinio
komplekso statybos (valstybés investiciju programos apskaitos pazeidimy Savivaldybeés
administracijoje ir Projekto valdymo grupéje bei prasé imtis priemoniy d¢l jos sutvarkymo.

Savivaldybés centralizuoto vidaus audito skyriaus rekomendaciju dél AukStabalio
multifunkcinio komplekso eksploatavimo koncesijos suteikimo sutarties vykdymo vidaus audito
ataskaitoje, patvirtinty Administracijos direktoriaus 2007 m. spalio 22 d. {sakymu Nr. A-1337 1 p.
buvo numatyta iki 2007 m. gruodZio 1 d. Administracijos direktoriaus isakymu paskirti
Savivaldybés igaliota asmeni Koncesijos sutartyje numatytoms funkcijoms vykdyti, t.y. sutarties
14.5 p. numatyta, kad Aukstabalio multifunkcinio komplekso jrengimo darbai turi biiti suderinti su
Savivaldybés igaliotu asmeniu, o Koncesininkas neturi teisés atlikti vykdyti ir/ar pabaigti
Aukstabalio multifunkcinio komplekso irengimo darby, negaves raSytinio savivaldybés jgalioto
asmens sutikimo*. Toks asmuo nebuvo nepaskirtas.

Savivaldybés administracijos Savivaldybés administracijos direktorius 2012 m. kovo 27 d.
isakymu Nr. A-350 paskyre Savivaldybés administracijos Turto skyriaus vedéja G. Skurki vykdyti
Aukstabalio multifunkcinio komplekso eksploatavimo koncesijos suteikimo sutarties Nr. SZ-988


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=347280&b=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=347280&b=

isipareigojimy vykdymo priezitra ir kuravima, taciau jsakyme nenurodyta kokia apimtimi ir kaip
vykdyti minéta priezilira ir kuravima. Informacijos apie atliktus darbus ir parengtus dokumentus,
kuruojant Koncesijos sutart] negauta. Iki minéto jsakymo Savivaldybés administracijoje nebuvo
paskirti atsakingi darbuotojai Koncesijos sutarties vykdymui prizitiréti.

Savivaldybés administracija 2015 m. gruodzio 14 d. rastu Nr. S-3569 atsaké | pateiktus
Kontrolés ir audito tarnybos klausimus, lieciancius Sutartyje nustatyty isipareigojimy vykdyma ir
priezilra ir pateiké atitinkamy dokumenty kopijas. Dali klausimy Savivaldybés administracija
nusiunté Koncesininkui - VS[ ,,Pramogu sala“, tac¢iau atsakymy i juos negavo. [vertinus gauta
medziaga ir Koncesijos sutarties nuostatas, darytina iSvada, kad Savivaldybé nepakankamai
netikrina (arba negauna) Koncesininko ataskaitose pateikty duomeny ir nejsitikina:

- ar Koncesininkas vykdo Koncesijos sutarties 11.1. p. irasyta isipareigojima — ,,...uztikrinti
24 (dvidesimt keturiy) renginiy, kuriuose blity uzimta ne maziau kaip 50 proc. visy irengty viety,
organizavima kiekvienais koncesinés veiklos metais®;

- ar Koncesininkas pilnai vykdé (vykdo) tiking veikla Koncesijos sutartyje nustatytai veiklai
(2.2. p. — renginiy organizavimas, laisvalaikio paslauguy teikimas, su tuo susijusi kita veikla) ir
laikosi Koncesijos sutarties 8.1.5. p. numatyto isipareigojimo valdyti ir naudoti koncesijos objekta
Koncesijos sutartyje nurodytai veiklai;

- ar vykdomas Koncesininko isipareigojimas numatytas Ekonominés veiklos modelyje (3
priedas) (sutarties 11.2. p.) nustatytas numatytus isipareigojimus, jog koncesininkas planuoja
vidutiniskai 2007-2020 m. surengti 57 renginius, kuriuose vidutiniskai dalyvaus 2096 zitirovai;

- ar visos Koncesininko sudarytos nuomos sutartys (esamos ir pasibaigusios) atitinka
Koncesijos sutarties 9.1.2. p. isipareigojima - nuomoti turta nuomininkams laisvalaikio paslaugoms
teikti (Koncesininkas atsisako pateikti sutarciy kopijas);

- ar Koncesininkas buvo/yra sudargs jam perduoto turto nuomos, i$skyrus trumpalaikiams
renginiams, ar kt. sutarCiy, Kiek tokiy galiojanciy sutar¢iy sudaryta 2015-09-30 datai, kokia pajamy
suma koncesininkas gavo 2013, 2014 m. ir per 2015 m. 9 ménesius uz turto nuoma, i8skyrus, kai
turtas buvo iSnuomotas trumpalaikiams renginiams (Koncesininkas neatsake);

- ar moka AukStabalio komplekso patalpy nuomininkai, zemés sklypo naudotojai
(Koncesininkas) Savivaldybei Zemés nuomos mokesti.

Savivaldybé 2008 m. lapkri¢io 14 d. su V] ,Pramogy sala“ pasirai¢ Zemés sklypo J.
Jablonskio g. 16 nuomos sutartj Nr. SZ-1650 (pagal 8 p. nustatytas emés nuomos mokeséio dydis
metams sudaro 197 625 Lt, taCiau Koncesininkas atleistas nuo S§io mokes¢io mokéjimo
Savivaldybés tarybos 2008 m. spalio 23 d. sprendimu Nr. T-327 visam koncesijos suteikimo
sutarties terminui, nors Civilinio kodekso 1.7 str. nustatyta, kad civilinius santykius
reglamentuojantys teisés aktai negalioja atgaline tvarka. Koncesijos sutartis sudaryta 2006 m.
birzelio 8 d.). Zemés sklypo nuomos sutarties 20 p. nustatyta, kad nuomininkui - V5[ ,,Pramogy
sala“, draudZiama be nuomotojo sutikimo subnuomoti nuomojama zZemes sklypa ar kitaip leisti
kitiems juo naudotis. Zinoma, kad minétu sklypu 2014 m naudojosi tretieji asmenys, tadiau
Savivaldybés sutikimo nebuvo prasyta.

Koncesininkas 2014 m. buvo iSnuomojes 3322,73 kv.m. patalpas 22 jvairioms imonéms.
Pagal Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2010 m. balandzio 29 d. sprendimu Nr. T-116 (2013 m.
geguzés 30 d. sprendimo Nr. T-115 redakcija) patvirtinty taisykliy 13.2. p. valstybinés Zemés
nuomos mokes¢io mokeétojo deklaracijas teikia fiziniai ir juridiniai asmenys, kurie yra atleisti nuo
zemés nuomos mokescio, bet leidzia naudotis nekilnojamuoju valdomu turtu ar jo dalimi tretiesiems
asmenims. Nuomininkas turi nurodyti, kokia nekilnojamojo turto dalimi naudojasi treciasis asmuo.
Minéty deklaracijy Koncesininkas Savivaldybei neteiké. Koncesininkas 2015 m. gruodzio 1 d. raste
Nr.116 Savivaldybés administracijos direktoriui atsaké, jog su treCiosiomis Salimis sudarytose
patalpuy nuomos sutartyse nenumatytas patalpy nuomininky isipareigojimas mokéti zemés nuomos
mokesti, o0 Koncesininkas néra mokéjes Zemés nuomos mokescio Savivaldybei.

Koncesijos sutarties 11.12. p. numatyta, kad koncesininkas kasmet jsipareigoja parinkti
tarptauting audito firma kasmetiniam auditui, taciau pagal Savivaldybés administracijos pateiktas
audito iSvadas (2007-2012 ataskaitiniy mety auditus atliko UAB ,,Nepriklausomas auditas‘, 2013-
2014 m. - UAB ,,Ambrozaiio audito biuras) matyti, kad nei vienais metais tarptautin¢ audito
imon¢ parinkta nebuvo.



Nevykdant Koncesijos sutarties 11.12 p. tarptautinés audito firmos audito ataskaita (tac¢iau
nuo 2007 m. teikiama audito iSvada) iki kity mety - 2007 m. geguzés 1 d. Savivaldybei pateikta
nebuvo (atitinkamai nepateikta ir 2006 m. finansiné atskaitomybé). Koncesijos sutarties 11.12 p.
numatyta, kad kasmetiniam auditui parenkama tarptautiné audito firma, taciau Savivaldybés
administracija nevertino, ar koncesininko pateiktos audito iSvados yra parengtos tarptautinés audito
kompanijos.

Koncesijos sutarties 24.1 p. numatyta, kad ,,Koncesininkas rengia finansines ataskaitas
(pelno ir nuostoliy ataskaitas, balansa, ataskaitas apie grynuju pinigu apyvarta), vadovaudamasis LR
istatymuose pateiktais reikalavimais ir atsizvelgdamas | tarptautinius buhalterinés apskaitos
standartus arba JAV visuotinai pripazintus apskaitos principus®. Perzitiréjus VSl ,,Pramogy sala“
pateiktas finansines ataskaitas nustatyta, kad jos buvo parengtos nepilnai laikantis LR finansy
ministro 2004 m. lapkri¢io 22 d. isakymu Nr. 1K-372 patvirtinty Pelno nesiekianc¢iy ribotos
civilinés atsakomybés juridiniy asmeny buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés
sudarymo ir pateikimo taisykliuy, pvz.: nesilaikant minéty Taisykliu 206.2 p. aiSkinamuosiuose
raStuose prie 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 mety finansinés atskaitomybés néra apskaitos politikos
dalies. Be to, aiSkinamuosiuose rastuose nurodoma, kad apskaita vedama vadovaujantis LR
buhalterinés apskaitos pagrindu istatymu (taciau toks istatymas negalioja nuo 2002 m. sausio 1 d.)
bei LR Vyriausybés nustatytais buhalterinés apskaitos tvarkymo reikalavimais (LR Vyriausybés
nutarimai, reglamentuojantys buhalterinés apskaitos reikalavimy negalioja nuo 2005 m. vasario 11
d.).

Pagal Taisykliy 208 p. nuostatas ,,AiSkinamojo rasto apskaitos politikos dalyje turi buti
pateikta informacija apie taikyta apskaitos politika, kuri gali turéti itakos finansinés atskaitomybés
informacijos vartotojy priimamiems sprendimams*. Be to, aiSkinamuyjy rasty prie 2007, 2008, 2009,
2010, 2011 mety finansinés atskaitomybés pastabose nepateikta Taisykliy 214 p. nurodyta
informacija, ,kuri biitina norint parodyti aplinkybes, galinCias turéti jtakos imonés veiklai,
finansinei buklei ir veiklos rezultatams®, pvz.:

e taikomi ilgalaikio materialiojo turto nusidévéjimo skai¢iavimo metodai ir naudingo
tarnavimo laikas metais pagal turto grupes (taisykliy 214.4. p.);

¢ iSnuomoto turto likutiné verte, nuomos trukmeé ir galimybé ja pratgsti (214.5. p.);

e ikio subjekto vadovui iSmokétos sumos (214.9. p.);

¢ sandoriai su tikio subjekto dalininkais ir (arba) nariais (214.10. p) ir kt.

Pastebétina, kad Koncesininkas kartu su 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 mety finansine
atskaitomybe teiké ir pinigy srauty ataskaitas, parengtas netiesioginiu biidu, nors Koncesijos
sutarties 24.1 p. minima ataskaita apie grynyju pinigu apyvarta, tod¢l pinigy srauty atskaitos,
manytina, turtéjo biti rengiamos tiesioginiu bidu. Tuo metu galiojusio 5-0jo Verslo apskaitos
standarto ,,Pinigy srauty ataskaita“, patvirtinto VieSosios jstaigos Lietuvos Respublikos apskaitos
instituto standarty tarybos 2003 m. gruodZio 18 d. nutarimu Nr. 1 (VS] Lietuvos Respublikos
apskaitos instituto direktoriaus 2006 m. lapkri¢io 20 d. isakymu Nr. VAS-13 pakeitimas), 18 p.
nurodo, kad tiesioginiu bidu pateikiant pagrindinés veiklos pinigy srautus, ataskaitoje
atskleidziamos apibendrintos pinigu iplaukos ir pinigy iSmokos per ataskaitinj laikotarpi.

Koncesijos sutarties 10.1 p. numatyta, kad ,,pirmasis koncesinio mokes¢io perziiiréjimo
terminas - 2007 m. liepos 1 d.*, taCiau pagal Savivaldybés administracijos pateiktus Koncesijos
sutarties vykdymo priezitiros komisijos posédzio protokolus, pirmas komisijos posédis ivyko - 2007
m. lapkri¢io 9 d. (protokolo Nr. VT-25). Koncesijos mokestis ir koncesininko 2006 m. finansinés
ataskaitos nevertintos.

Iki Koncesijos sutarties 10.2 p. pakeitimo buvo numatyta, kad jei koncesininkas
vykdydamas koncesing veikla per vienerius koncesinés veiklos metus gauna pelna (teigiamas
balansas) tai Savivaldybés ir Koncesininkas jsipareigoja perzitiréti koncesijos mokestj, apsvarstant
galimybg¢ Koncesininkui mokéti koncesijos mokest; Savivaldybei. Pagal pateiktas finansines
ataskaitas VS] ,,Pramogy sala®“ 2007 m. veiklos rezultatas — 286,9 tukst. Lt grynasis pelnas, 2008 m.
- 253,8 tukst. Lt grynasis pelnas, 2009 m. - 307,3 tikst. Lt grynasis pelnas, 2010 m. - 13,8 tikst. Lt
grynasis pelnas. Auditoriaus iSvados (uz 2008 m. ataskaita) dél 2007, 2008, 2009, 2010 mety
finansiniy ataskaity minimos Sutarties vykdymo priezitiros komisijos posédziy protokoluose, taciau
Koncesijos mokescio dydis ir galimyb¢, kad Koncesininkas mokéty mokestj Savivaldybei svarstyta
nebuvo.



VSl ,,Pramoguy sala“ 2011 m. veiklos rezultatas — 222.4 tikst. Lt nuostolis, tatiau
aiSkinamajame rasSte nurodyta, kad istaiga patyré 230 tukst. Lt pelno mokes¢io nemaZzinanciy
sanaudy. Tai jvertinus, galima teigti, kad istaiga dirbo pelningai. Pagal Komisijos protokoly
duomenis matyti, kad didZioji dalis 2011 mety nuostolio 220,0 tiikst. Lt patirta dél nurasyty Snoro
banke buvusiy obligaciju bei sertifikaty, ta¢iau 2012 m. vasario 10 d. Sutarties vykdymo priezitros
komisijos posédzio protokole Nr. VAK-44 svarstant koncesijos mokesti { tai neatsizvelgta, - nutarta
koncesijos mokescio nekeisti.

Be to, pazymétina, toks 2011 m. veiklos rezultatas priestarauja Koncesijos sutarties 7.2.8 p.
nuostatai, numatanciai, jog Koncesijos sutarties laikotarpiu Koncesininkas garantuoja, kad néra
neigiamy Koncesininko finansinés biiklés pokyciu.

V31 ,,Pramogy sala®“ 2012 m. veiklos rezultatas - 11,5 takst. Lt nuostolis, taciau pagal
aiSkinamajame raste pateikta informacija, parduota transporto priemon¢ uz 46,4 tiukst. Lt, nors jos
likutiné verté — 53,6 tiikst. Lt., t.y. toks sandoris ,,atnes¢* — 7,2 tiikst. Lt nuostolj, be to nurasyta
nebenaudojamo turto uz 0,2 takst. Lt. Be to, 2013 m. geguzés 8 d. Sutarties vykdymo priezitros
komisijos posédzio protokole buvo paminéta, kad koncesininkui iSkeltos 6 ar 7 bylos ir advokato
paslaugoms iSleidZziama nemazai pinigy! Darytina iSvada, kad Koncesininko veikla galimai
vykdoma ne visiskai teisétai ir advokaty paslaugy apmokéjimas néra su koncesijos sutartimis
vykdomas veikla. Be to, tuo pazeidziamas Koncesijos sutarties 7.2.10 p., kuriame numatyta, kad
»Koncesininkas garantuoja, jog nepazeis teisés aktais nustatyty reikalavimy pildydamas,
registruodamas, raSydamas dokumentus, kai tokie pazeidimai gali turéti neigiamy pasekmiy jo
verslui, finansinéms salygoms ar galimybei laikytis prisiimty isipareigojimy bei juos vykdyti.

Tos pacios dienos Sutarties vVykdymo priezitros komisijos posédzio protokole Nr. VAK-
148 nurodyta, kad svarstyta koncesijos suteikimo sutarties audito ataskaita uz 2012, koncesijos
mokescio dydis svarstytas nebuvo, jokio nutarimo nepriimta.

Be to, perzitrint Sutarties vykdymo priezitros komisijos posédzio protokolus negavome
duomeny apie Koncesijos sutarties 11.6.5 p. kasmetini vykdyma — ,,AukStabalio multifunkcinio
komplekso eksploatavimo ir priezitiros biudZeto ir i§laidy prognoziy sudaryma*.

Pagal VSI ,,Pramoguy sala®“ 2014 m. finansiniy ataskaity rinkinio aiSkinamajame raste
pateikta informacija, matyti, kad istaiga be kity pajamy gauna ir biuro patalpy nuomos pajamas -
425,77 tukst. Lt. (2013 m. — 362,9 tukst. Lt). Koncesijos sutarties 8.1.5. p. numatyta, kad
,Koncesininkas isipareigoja valdyti ir naudoti koncesijos objekta Sutartyje nurodytai veiklai, o
norédamas naudoti koncesijos objekta Sutartyje nenurodytai veiklai, turi gauti Savivaldybés raSyting
sutikima®. Pagal Savivaldybés administracijos pateikta 2015 m. gruodzio 14 d. raSta Nr. S-35609,
Savivaldybés administracija nevertino, ar koncesininko veikla pilnai atitiko Koncesijos sutartyje
nustatyta veikla, o Koncesininkas nesikreipé leidimo vykdyti veikla, kuri nenurodyta sutartyje.

Koncesijos sutarties 9.1.2. p. nustatytas koncesininko isipareigojimas - nuomoti turta ar jo
dalis laisvalaikio paslaugoms teikti, tod¢l darytina iSvada, kad patalpy nuoma biurams neatitinka
Koncesijos sutartyje nustatytos veiklos.

Sutarties galiojimo metu buvo pakeisti ir papildyti daugelis koncesijos suteikima
reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy, tarp ju, dél perduodamo koncesininkui turto, finansiniy
salygy ir rizikos paskirstymo tarp koncesijos sutarties Saliy, sutarties vykdymo ir kontrolés. Nors
teisés akty pasikeitimai nedaro negaliojan¢iomis kai kuriy Koncesijos sutarties nuostaty, manytume,
kad jos turéty buti keiCiamos, atsizvelgiant { galiojancius jstatymy reikalavimus ir auk$¢iau
18déstytus Sutarties trikumus ir neatitikimus.

Rekomenduojame Savivaldybés administracijos direktoriui:

1. [vertinti:

1.1. Koncesijos sutarties salygu neatitikties Konkurso salygoms, dalies Sutarties salygu
nevykdymo ar nevisiSko vykdymo priezastis ir pasekmes, tame tarpe koncesijos mokescio
neperzitréjimo atvejus, patalpu nuoma Koncesijos sutartyje nenustatytai veiklai, negavus
Savivaldybés sutikimo, bei kitus Sutarties vykdymo ir prieziiiros trilkumus;

1.2. Aukstabalio komplekso patalpy nuomininky (Koncesininko) Zemés nuomos mokescio
nemoké&jimo atvejus ir nesumokéto mokesc¢io dydi bei galimas priemones jo isieskojimui;



2. Igyvendinti priemones, uztikrinan¢ias Koncesijos sutarties salygu vykdymo ir prieziiiros
efektyvuma, pavyzdziui, sudaryti darbo grupg pasiilymams dél Koncesijos sutarties salygu
pakeitimo (papildymo), jos vykdymo priezitiros gerinimo parengti ir pan.

PraSome pateikti informacija apie rekomendacijy igyvendinima iki 2016 m. vasario 19 d.

Savivaldybés kontrolierius Arvydas USeckas

Vytautas Vestartas, tel. 383 414
Inga Simkinaite, tel. 383 412



