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Ataskaitoje pateikiami Siauliy miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos (toliau — Tarnyba)
2018 mety veiklos rezultatai, jgyvendinant teisés aktais nustatytas funkcijas ir atliekant iSorés auditus,
teikiant iSvadas ir rekomendacijas.

Tarnybos 2018 mety pagrindiné veikla

Atlikti / atliekami Savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity
auditai ir 9 patikrinimai

e baigtas 2017 mety konsoliduotyjy ataskaity auditas ir 6 patikrinimai
e pradeétas 2018 mety konsoliduotyjy ataskaity auditas ir 3 patikrinimai

Pateiktos auditoriaus nuomonés (4)
e 3 besalyginés, kai neturéjome reikSmingy pastaby

e 1 sglyginé, kai nustatéme reikSmingy ataskaity iSkraipymy
e 1 atsisakyta pareiksti nuomone

Pateikta daugiau kaip 350 pastebéjimy ir rekomendacijy

* 292 atvejais atsizvelgta j pastebéjimus ir jgyvendintos rekomendacijos,
t.y. 83 proc.



Mety siekiai

Tarnyba vykdo teisés aktais jai numatytas funkcijas - priziGréti, ar teisétai, efektyviai,
ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas bei patikéjimo teise valdomas
valstybés turtas, kaip vykdomas savivaldybés biudZetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai. Atlikdama
iSorés auditus, nurodydama jy metu nustatytas klaidas, neatitikimus ir teisés akty nesilaikymo atvejus
bei teikdama rekomendacijas, Tarnyba siekia prisidéti prie geresnio Savivaldybés biudZeto vykdymo,
racionalaus asignavimy planavimo, efektyvaus, racionalaus ir skaidraus jy panaudojimo, sgZiningo bei
atsakingo finansy ir turto valdymo Savivaldybéje sistemos karimo.

Siekiame, kad Savivaldybéje jdiegta finansy valdymo ir buhalterinés apskaitos sistema bty
efektyvi, duomenys joje buty teisingi, tinkami ir naudingi, sudarant Savivaldybés strateginius planus,
vykdant jy priezilrg, efektyviai jgyvendinant metinio veiklos plano priemones, strateginio veiklos plano
ir Savivaldybés biudzeto keitimo procediras, priimant kitus valdymo sprendimus. Vis dar pastebime
sunkumy atsiskaitant uz programy jgyvendinimo, Savivaldybés biudZeto &Sy ir kity piniginiy istekliy
panaudojimo rezultatus, analizuojant juos ir pritaikant $ig informacijg ateinanciy laikotarpiy biudzety
formavimui.

Turime pastebéti, kad Tarnybos teikty rekomendacijy jgyvendinimas, audito poveikis ir pazanga
galima tik esant glaudziam bendradarbiavimui bei audituojamo subjekto supratimui ir siekiui tinkamai,
laikantis teisés akty nuostaty valdyti 1éSas ir turtg, tvarkyti biudZeto ir finansine apskaita, teikti iSsamias
ir teisingas ataskaitas ne tik Savivaldybés administracijai, Tarybai, bet ir visuomenei.

Pastebétina, kad vis dar dél ne visiskai jgyvendinty VieSojo sektoriaus apskaitos ir atskaitomybés
standarty reikalavimy, nejdiegtos vieningos apskaitos politikos, nejgyty ar nepilnai pritaikyty
informaciniy buhalterinés apskaitos programy naudojimo, nepakankamo metodinio vadovavimo ir
apskaitos darbuotojy kompetencijos tobulinimo, dél kai kuriy vadovy démesio stokos jstaigos vidaus ir
finansinés kontrolés procesui, apskaitos organizavimui, buhalterinés apskaitos tvarkymui, biudzZeto ir
finansiniy ataskaity parengimui, nustatéme apskaitos klaidy, o kai kuriais atvejais negaléjome patvirtinti
atskiry jstaigy ataskaity duomeny teisingumo. Neatsakingas pozidris j privalomas vidaus kontrolés
procediras, uztikrinancias tinkamg, ekonomiska, efektyvy ir teisétg turto bei Iésy valdymg, salygojo ir
teisés akty pazeidimus, sudaré salygas kai kuriose jstaigose kartotis Savivaldybés turto bei |éSy valdymo
bei naudojimo trikumames. Vis dar pasigendama profesionalaus ir brandaus pozitrio j 1éSy naudojima:
jstaigos turéty ne isleisti joms skirtas léSas, o tikslingai panaudoti jas veiklai vykdyti, laikantis
racionalumo, efektyvumo ir ekonomiskumo principy.

Veiklos organizavimas

Veiklos vykdymas

Tarnybos veiklg reglamentuoja Vietos savivaldos, BiudZetiniy jstaigy, BiudZeto sandaros, VieSojo
sektoriaus atskaitomybés, Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatymuy ir kity teisés akty nuostatos. Atsizvelgiant j Sias nuostatas Tarnybos veikla buvo vykdoma pagal
parengtg ir su Siauliy miesto savivaldybés tarybos Kontrolés komitetu suderinta bei Savivaldybés
kontrolieriaus 2017 m. lapkri¢io 14 d. jsakymu Nr. V-6 patvirtintg 2018 mety veiklos plang. Metiniame
veiklos plane detalizuojami veiksmai (darbai) ir jy jgyvendinimo bidai, vykdant Savivaldybés
strateginiame veiklos plane Tarnybai nustatytus tikslus ir uzdavinius.
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Pazymétina, kad Tarnybai teisés aktais nustatyti ir veiklos plane numatyti darbai 2018 metais
buvo atlikti su mazesniais Zmogiskaisiais iStekliais, nei Tarybos patvirtintas darbuotojy skaicius: Tarnyba
vis dar neturi Savivaldybés kontrolieriaus, ilgg laikg dalis darbuotojy turéjo nedarbingumo pazyméjimus,
du—iéjo j senatvés pensija. Siuo metu, vietoj pastaryjy, patikrinimus bei auditus atlieka du naujai priimti
valstybés tarnautojai.

2018 metais Tarnybai Savivaldybés veiklos programoje (kodas 11) numatytos priemonés
vykdymui buvo patvirtinta 248,5 takst. Eur asignavimy, i$ jy panaudota — 233,5 tikst. Eur (t. y. 94 proc.).

Bendryjy funkcijy atlikimas

Tarnyba, kaip savivaldybés biudZetiné jstaiga, be teisés aktais jai deleguoty iSorés audito
funkcijy, vykdé bendrasias biudzetinés jstaigos funkcijas. Tai veiklos planavimo, vieSojo administravimo,
jstaigos vidaus dokumenty tvarkymo, personalo valdymo, buhalterinés apskaitos tvarkymo, valstybés
tarnybos tarnautojy mokymo, jy tarnybinés veiklos vertinimo ir kt. funkcijas.

Tarnybos audito ir kontrolés bei vidaus administravimo veikla buvo organizuojama ir
kontroliuojama leidZiant Savivaldybés kontrolieriaus jsakymus (iSleisti 98 jsakymai personalo valdymo,
veiklos ir atostogy klausimais), iSduodant pavedimus atlikti audity, patikrinimg, parengti iSvadg ar
iSnagrinéti skunda. Per 2018 metus, atliekant priskirtas funkcijas, parengta ir teikta jvairiems adresatams
virs 140 rasty, audity ir patikrinimy ataskaity, iSvady ir kitos informacijos. Be to, parengti ir pateikti 2017
mety metiniai bei 2018 mety tarpiniai biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkiniai, teiktos
statistinés ataskaitos, praneSimai ir kita, teisés aktais numatyta, informacija, suplanuota Tarnybos
vykdomos programos sgmata 2019 metams, atlikti Tarnybos dokumenty valdymo, apskaitos darbai,
vykdyti prekiy ir paslaugy viesieji pirkimai, personalo administravimo funkcijos ir kt.

Be minéty funkcijy, 2018 metais dalyvauta Valstybés kontrolés atliekamoje Savivaldybés
kontrolés ir audito tarnyby audity iSorinéje perziliroje, atstovaujant Savivaldybiy kontrolieriy asociacija.

Nuolat keiCiantis teisés aktams, augant reikalavimams Tarnybos vykdomy funkcijy kokybei,
didéjant asmeninei atsakomybei uZ jy jgyvendinimg, labai svarbu iSlaikyti ne tik auks$ty tarnautojy
kompetencijg, bet ir nuolat gerinti teorines Zinias bei praktinius jgldZius. Todél nemazas démesys
skiriamas Tarnybos darbuotojy mokymams ir savisvietai: Tarnybos darbuotojai 2018 metais iSklausé
astuoniolika skirtingy mokymy tokiomis temomis, kaip audito ataskaity rasymas, darbo apmokéjimo
aktualijos, duomeny apsaugos pokyciai, biudZetiniy jstaigy veiklos reglamentavimas bei pakeitimai,
taikomi 2018 mety atskaitomybei, valstybés tarnybos reforma ir kt.; dalyvavo susitikimuose su Valstybés
kontrole, kitais vieSajame sektoriuje auditg atliekanciais subjektais, kuriuose aptartos konsoliduotyjy
ataskaity rinkiniy audito strategijos, nustatytos rizikingos sritys, pristatytos 2018-2019 m. darby kryptys,
audito ataskaitos aktualumas ir reikimé; dalyvavo Svietimo ir mokslo ministerijos organizuotame
pasitarime dél etatinio mokytojy darbo uzmokescio bei naujo mokykly finansavimo modelio ir kt.

IS viso per metus vieno Tarnybos darbuotojo profesiniy gebéjimy tobulinimui vidutiniskai skirtos
4 dienos. Viso 2018 metais darbuotojy kvalifikacijos kélimui panaudota — 1,7 tukst. Eur.

Tarnyba, kaip biudZetiné jstaiga, siekdama sudaryti salygas visuomenei gauti visg viesg
informacijg apie savo veiklg, skelbia jg internetinéje svetainéje http://www.siauliai.lt/ Tarnybos skiltyje.
Vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 9 dalies 9 punktu cia talpinamos atlikty audity
ataskaitos ir iSvados, taip pat pateikti Tarnybos veiklg reglamentuojantys teisés aktai, metiniai veiklos
planai, biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkiniai, kita batina informacija.

Siekiant geresnio atlikty audity rekomendacijy jgyvendinimo, Tarnybos darbuotojai dalyvavo
diskusijose, atlikty audity aptarimuose su Savivaldybés, Savivaldybés administracijos vadovais bei
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darbuotojais. Informacija apie Tarnybos veiklos plano vykdyma kartg per ketvirtj teikta Savivaldybés
tarybos Kontrolés komitetui. Visos patikrinimy bei audity ataskaitos pateikiamos ir Vyriausybés atstovui
Siauliy apskrityje.

Atliekamy audity poveikiui didinti ir teikty rekomendacijy jgyvendinimo efektyvumui svarbia
reikSme turéjo Savivaldybés tarybos Kontrolés komiteto veikla: derintas Tarnybos metinis veiklos planas,
jvertinti Siam planui vykdyti reikalingi asignavimai, kas ketvirtj iSklausytos Savivaldybés kontrolieriaus
parengtos ataskaitos dél veiklos plano jvykdymo, svarstyta atskiry audity (patikrinimy) medziaga.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisés aktais, nuolat buvo palaikomi darbiniai rySiai su
Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovo Siauliy apskrityje tarnybos darbuotojais, kitomis valstybés
institucijomis.

Vykdant galiojusias Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 9 dalies 21
punkto nuostatas, buvo tesiamas bendravimas ir bendradarbiavimas su Valstybés kontrolés auditoriais
savivaldybiy iSorés audito klausimais, siekiant pasinaudoti profesine audito patirtimi, jgyvendinant
parengtas audito strategijas, vykdant audito programas ir jose suplanuotas audito proceduras.
Jgyvendinant minéto teisés akto nuostatas, duomenys apie 2017 m. Savivaldybés konsoliduotyjy
ataskaity rinkinio audito rezultatus buvo pateikti Valstybés kontrolei, iSvadai dél Nacionalinio finansiniy
ataskaity rinkinio parengti.

Tarnybos darbuotojai nuolat bendrauja ir bendradarbiauja su kity savivaldybiy kontrolés ir
audito tarnyby darbuotojais, sprendziant aktualius, audity metu iskilusius klausimus, dalinantis sukaupta
patirtimi, gergja audito praktika, dalyvauja Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos veikloje.

Atlikti ir atliekami auditai

Savivaldybés 2017 mety konsoliduotyjy ataskaity auditas

Iki 2018 m. liepos ménesio vidurio buvo tesiamas 2017 m. spalio ménesj pradétas Savivaldybés
2017 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio auditas.

Atsizvelgiant j audito planavimo metu surinktg informacija, susipaZinus su Valstybés kontrolés
nacionalinio ataskaity rinkinio audito strategija ir joje numatytomis svarbiomis audito sritimis, parengta
Savivaldybés 2017 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio audito strategija, kurioje suplanuotos audito
sritys, apimtys ir audituojami subjektai.

Audituojama Savivaldybés 2017 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio grupe sudaré
100 vieSojo sektoriaus subjekty: Savivaldybés administracija, 92 biudZetinés jstaigos, 6 vieSosios jstaigos
ir Savivaldybés iZzdas. Audito mastas apémé 283 841,60 tikst. Eur finansinés buklés ataskaitoje nurodyto
turto ir atitinkamai finansavimo sumuy, jsipareigojimy ir grynojo turto liku¢io, 132 949,2 tlkst. Eur
pajamy bei 120 826,1 tdkst. Eur sgnaudy:



* turto;
283 841,60 tlkst. Eur audito apimtis « finansavimo sumuy, jsipareigojimy ir
grynojo turto.

e 132 949,2 tlkst. Eur pajamy;

15 654,2 tikst. Eur veiklos rezultatas * 120 826,1 takst. Eur sanaudy;
¢ 3531,1 tukst. Eur nuosavybés metodo

jtakos
e Savivaldybés administracija;

k 100 viedojo sektoriaus subjekty * Savivaldybés izdas;

® 92 biudZetinés jstaigos;
* 6 vieSosios jstaigos.

Audituojamame Savivaldybés biudZzete patvirtinta 11 programy. Savivaldybés biudzeto
asignavimai paskirstyti 95 asignavimy valdytojams: Savivaldybés administracijai (37,3 proc. visy
panaudoty asignavimy), Savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriui, Savivaldybeés
administracijos Socialiniy iSmoky ir kompensacijy skyriui ir 92 Savivaldybei pavaldZioms biudzetinéms
jstaigoms. Auditas apémé Savivaldybés biudZeto pajamas — 114 535,3 tikst. Eur ir panaudotus
asignavimus — 97 994,2 tukst. Eur.

e 114 535,3 tlkst. Eur faktinés

113 663,9 tukst. Eur patvirtintas pajamos
biudzZetas * 97 994,2 tikst. Eur panaudoti
asignavimai

¢ daugiau kaip 280 priemoniy;
11 programy ¢ 12 finansavimo Saltiniy;
*69 valstybés funkcijos.

* Savivaldybés administracija;

e Socialiniy iSmoky ir kompnesacijy
95 asignavimy valdytojai skyrius;

e Socialinés paramos skyrius;

® 92 biudZetinés jstaigos.

Jgyvendinant audito strategijg, 2018 m. | ketvirtj pradétos suplanuotos audito procediros,
siekiant jvertinti reikSmingy ir pagal rizikos veiksnius atrinkty savivaldybés subjekty (Savivaldybés
administracijos, Savivaldybés iZzdo ir 6 pavaldZiy biudZetiniy jstaigy) biudZeto vykdymo ir finansiniy
ataskaity duomeny teisinguma, didziausig démes;j skiriant reikSmingoms ir rizikingoms sritims, tokioms
kaip darbo uZmokestis ir socialinio draudimo jmokos, ilgalaikis turtas (jskaitant ilgalaikj finansinj ir
biologinj turtg), jsipareigojimai, biudZeto pajamos ir panaudoti asignavimai/ pagrindinés veiklos
sgnaudos, konsolidavimo procesas ir kt. Kartu vertintas ir biudZeto Iésy bei turto naudojimo teisétumas.

Be to, siekiant gauti pakankama uztikrinimg nuomonei dél Savivaldybés biudZzeto vykdymo ir
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy duomeny teisingumo pareiksti, buvo suplanuotos ir atliktos
analitinés ir /ar tam tikros audito proceduros atrinktose 33 jstaigose. Taip pat buvo jvertintas ataskaity
rinkiniy pateikimas, struktira ir turinys, jskaitant atskleidimus, ir tai, ar Gkiniai jvykiai ir Gkinés operacijos
finansinése ataskaitose pateikti pagal Viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standarty
reikalavimus, patikrinome konsolidavimo metu atlikty koregavimy tinkamuma, iSsamumg ir tikslumg, o



biudzeto vykdymo ataskaitose — atitikimg biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio sudarymo taisykliy
reikalavimams.

Audito metu buvo nustatyta ir audituotiems subjektams isSsiystuose 72 rasStuose nurodyta
daugiau kaip 300 klaidy darbo uZmokescio ir socialinio draudimo jmoky, ilgalaikio turto, prekiy ir
paslaugy naudojimo, kity iSlaidy apskaitos srityse, ataskaity ir apskaitos registry duomeny neatitikimy,
Savivaldybés biudZeto &3y ir jstaigy patikéjimo teise valdomo turto naudojimo, nesilaikant teisés akty
reikalavimy atvejy ir kity pastebéjimy, siekiant, kad panasis dalykai nesikartoty ateityje.

Biudzeto vykdymo
ataskaity
sudarymo klaidos
10%

Teisetumo
pazeidimai
48% Finansiniy
ataskaity
rinkiniy
sudarymo
klaidos...

Atlikus suplanuotas audito procediiras, audito metu nustatyti ataskaity iSkraipymai bei teisés
akty nesilaikymo atvejai buvo apibendrinti ir reikSmingi iSkraipymai bei sisteminés klaidos - pateikti
parengtoje audito ataskaitoje. Atsizvelgiant j apibendrinty audito rezultaty jtaka biudZeto vykdymo bei
finansiniy ataskaity straipsniams, audito iSvadoje buvo pareiksta besglyginé nuomoné dél Savivaldybés
biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio bei sglyginé — dél konsoliduotuyjy finansiniy ataskaity rinkinio:

Salyginé nuomoné Besalyginé nuomoné

deél finansiniy ataskaity dél biudzeto vykdymo

rinkinio, nes ataskaity rinkinio
negaléjome patvirtinti 39 237,4 takst. Eur ataskaitos teisingos 3 metus i$ eilés

turto likuciy teisingumo

Jvertinus apibendrintus audito rezultatus, be atskiriems audito subjektams teikty pastebéjimuy,
buvo parengtos apibendrintos rekomendacijos Savivaldybés administracijai nustatytiems savivaldybés
infrastruktlros statiniy inventorizacijos ir apskaitos trikumams pasalinti, imtis priemoniy dél vieningos
apskaitos politikos bei sgskaity plano parengimo bei taikymo, biudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos
kokybés ir tinkamo ataskaity parengimo uztikrinimo, jstaigy lésy tinkamo naudojimo. Tarnybos pateiktos
rekomendacijos Savivaldybés administracijai buvo aptartos su Administracijos padaliniy vadovais ir
numatyti jy jgyvendinimo budai bei terminai.

Savivaldybés 2018 mety konsoliduotyjy ataskaity auditas

Vykdant Tarnybos veiklos plang, 2018 m. rugséjo 27 d. pavedimu Nr. PA-5 pradétas Savivaldybés
2018 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio auditas. Apie pradétg auditg informuoti Savivaldybés
vadovai. Kaip ir kiekvienais metais, vadovaujantis tarptautiniais audito standartais, audito metodikomis,
bei Tarnybos tvarky aprasais, auditas pradétas planavimo etapu, kurio metu analizuojami audituojamy
subjekty veiklg reglamentuojanciy teisés akty ir veiklos pokyciai, audituojamuyjy mety tarpinés ir metinés
biudZzeto vykdymo, finansinés ir kitos ataskaitos, vertinamos ankstesniy audity metu teiktos
rekomendacijos ir kita informacija.



Pazymétina, kad Savivaldybés 2017 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio audito ataskaitoje
Administracijai teiktos rekomendacijos jgyvendinamos pagal plane numatytus terminus, taciau
stebédami ir analizuodami Savivaldybés biudZetiniy jstaigy ataskaity duomenis vélesniy audity ar
patikrinimy metu, susiduriame su atvejais, kai nustatyti, jstaigoms nurodyti bei aptarti biudzeto Iésy
naudojimo trikumai, apskaitos klaidos kartojasi antrus ar tre¢ius metus is eilés.

Savivaldybés jmonés auditas

Savivaldybés jmonés Siauliy oro uosto 2018 finansiniy ataskaity rinkinio auditas pasizyméjo tuo,
kad finansinj auditg turéjome atlikti ne vieng, o du kartus:

e pirma kartg 2017 m. rugséjo 27 d. pavedimu Nr. PA-10 atliktas Savivaldybés jmonés
Siauliy oro uosto finansinis auditas, pagal teisés akty reikalavimus buvo baigtas 2018 m.
kovo 31 d. Taciau, negalint surinkti pakankamy tinkamy audito jrodymy nuomonei apie
2017 mety finansiniy ataskaity rinkinj pagrjsti, audito iSvadoje atsisakyta pareiksti
nuomone dél metiniy finansiniy ataskaity rinkinio ir kity ataskaity teisingumo.

atsisakyta pareiksti nuomone
del S finansiniy ataskaity rinkinio, nes
nesudarytos visos privalomos ataskaitos,

nepateikti batini reiksmingy apskaitos sriciy apskaitos registrai,
nepateikti apskaitos duomenys atliktos inventorizacijos datai.

Jvertinus Savivaldybés jmonés Siauliy oro uostas turto bei Ié8y valdymo teisétuma, reikdmingy
trikumy nebuvo nustatyta. Pateiktoje audito ataskaitoje atkreiptas jmonés vadovy ir Savivaldybés
administracijos démesys j tai, kad jmonés buhalteriné apskaita tvarkoma nepilnai laikantis buhalterinés
apskaitos tvarkyma reglamentuojanéiy teisés akty reikalavimy. Susidariusi situacija ir teikty
rekomendacijy jgyvendinimas aptartas susitikimo su Savivaldybés administracijos vadovais metu.

Jgyvendinant Tarnybos teiktg rekomendacija — uztikrinti vidaus kontrolés tinkamg
funkcionavimg, buhalterinés apskaitos tvarkyma, Finansiniy ataskaity rinkinio parengimg, nuo 2018 m.
geguzés 2 d. jmonés ir paslaugos teikéjo susitarimu buvo nutraukta buhalterinés apskaitos paslaugy
teikimo sutartis, grazintas Savivaldybés jmonés buhalterés etatas, organizuotas konkursas ir priimtas
darbuotojas. 2018 m. rugséjo 28 d. auditui buvo pateiktas patikslintas 2017 mety finansiniy ataskaity
rinkinys.

e Savivaldybei nepatvirtinus Savivaldybés jmonés Siauliy oro uosto finansiniy ataskaity,
2018 m. rugpjicio 20 d. pavedimu Nr. PA-3 buvo atliktas pakartotinis auditas, kurio
tikslas — jvertinti patikslinto 2017 mety finansiniy ataskaity rinkinio duomeny tikruma ir
teisinguma.

Sio audito metu, jvertinus patikslinty (ataskaity sudarymo data 2018 m. rugséjo 28 d.)
Savivaldybés jmonés Siauliy oro uostas 2017 mety finansiniy ataskaity rinkinio duomenis, reikimingy
iSkraipymy nenustatyta.

besalyginé nuomoné dél patikslinto
S] finansiniy ataskaity rinkinio



Taciau pastebéta, kad 2017 metais, t. y. laikotarpiu, kai Savivaldybés jmonés apskaitg tvarké
samdoma jmoné, neteisingai buvo paskaiiuotos kompensacijos uZ nepanaudotas atostogas trims
atleistiems darbuotojams — priskaiciuota ir iSmokéta 2,5 tlkst. Eur daugiau nei priklausé, tuo padarant
2,5 takst. Eur Zalg jmonei.

Savivaldybés jmonés Siauliy oro uosto direktoriui rekomenduota spresti dél neteisingo
kompensacijy uz nepanaudotas atostogas 2017 metais atleistiems darbuotojams apskaiciavimo
padarytos Zalos atlyginimo klausima.

Pazymétina, kad Savivaldybés jmonés Siauliy oro uostas direktoré émési jgyvendinti 3ig
rekomendacijg ir 2018 m. gruodZio 20 d. kreipési j apskaitg tvarkiusig jmone su pretenzija dél Zalos
atlyginimo ir 2019 m. sausio 30 d. buvo gautas draudimo bendrovés rastas, kuriame informuojama apie
sprendima i$mokeéti Savivaldybés jmonei Siauliy oro uostui 2,4 tikst. Eur draudimo ismokg dél buhalterio
profesinés veiklos kilusios Zalos atlyginimui.

Patikrinimai ir iSvady teikimas

Baigti teisetumo vertinimai

2018 m. pradzZioje buvo baigti du patikrinimai ir, atlikus ataskaity projekty ir teikiamy
rekomendacijy derinimo proceddras, pateiktos Siy patikrinimy ataskaitos:

e 2017 m. spalio 20 d. pavedimu Nr. PA-13 atlikto patikrinimo, kurio tikslas — jvertinti
neformaliojo vaiky Svietimo teikéjy, jgyvendinan¢iy neformaliojo vaiky Svietimo
programas, administravima;

e 2017 m. spalio 23 d. pavedimu Nr. PA-16 pradéto patikrinimo, kurio tikslas buvo jvertinti
Savivaldybés biudzetiniy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo nustatymo 2017 m.
atitikima teisés aktams.

Kadangi Sie du patikrinimai buvo pradéti 2017 mety IV ketvirtj, detalesni duomenys apie Siy
patikrinimy metu nustatytus dalykus buvo pateikti Tarnybos 2017 mety veiklos ataskaitoje. Minéty
patikrinimy ataskaitose buvo pateiktos rekomendacijos dél IéSy naudojimo ir turto valdymo ir vidaus
kontrolés Siose srityse stiprinimo, darbo apmokéjimo reglamentavimo.

Rekomendacijos
0 1 2 3 4 5 6 7
Teiktos
|gyvendintos
B Darbo apmokéjimo nustatymo Vidaus kontrolés Lésy ir turto naudojimo

Pazymeétina, kad beveik visos Siy patikinimy metu teiktos rekomendacijos Siai dienai yra
jgyvendintos arba numatytos kitokios priemonés nustatytiems trikumams pasalinti, pvz.:

e Savivaldybés tarybos 2018 m. balandzio 5 d. sprendimu Nr. T-96 patvirtintas dydis, kuriuo
neformaliojo vaiky Svietimo teikéjas, siekiantis gauti biudZeto lésy, turi mokymo
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sutartyje su tévais (globéjais, rpintojais) mazinti mokestj uz vykdoma neformaliojo vaiky
Svietimo programg;

e Savivaldybés administracijos direktoriaus 2018 m. birZelio 21 d. jsakymu Nr. A-1051
patvirtintas maksimalus mokiniy skaicius neformaliojo vaiky Svietimo grupése;

e Savivaldybés administracijos direktoriaus 2018 m. vasario 12 d. jsakymu Nr. A-186
patvirtinta pakoreguota pavyzdiné neformaliojo vaiky Svietimo léSy skyrimo ir
panaudojimo 2018 metais sutarties forma;

e Savivaldybés tarybos 2018 m. lapkri¢io 8 d. sprendimu Nr. T-386 patikslintos
Neformaliojo $vietimo lédy skyrimo ir panaudojimo Siauliy mieste tvarkos apraso
nuostatos, reglamentuojancios neformaliojo vaiky Svietimo 1éSy naudojimg ir
atsikaityma uz jas, teikéjo atsakomybe uz netinkamg 1éSy naudojimg ir ugdymo proceso
organizavimag;

e Savivaldybés administracijos direktoriaus 2018 m. vasario 5 d. jsakymu Nr. AP-71
suderintos Savivaldybés teisés akty nuostatos dél priemoky uz papildoma darbo krivj
mokeéjima ir kt.

Atlikti veiklos organizavimo vertinimai, teikta iSvada

Atsizvelgiant j strateginio stebéjimo ir audity metu surinktg informacija, siekiant jvertinti tam
tikry Savivaldybés veiklos sri¢iy problemas bei numatyti priemones galimoms klaidoms ar teisés akty
laikymosi trikumams iSvengti, 2018 m. birZelio ménesj pradéti ir atlikti patikrinimai Siose srityse:

o Siauliy miesto savivaldybés administracijai 2014-2018 metais skirty €8y socialiniam
blstui jsigyti panaudojimas.

Sio patikrinimo metu nustatyti reglamentavimo trikumai, pasikeitus auk3tesniems teisés
aktams ir teikta rekomendacija dél Siauliy miesto savivaldybés socialinio bisto fondo sudarymo tvarkos
apraso pakeitimo. Pastebéta, kad pasikeitus socialinio bisto pirkimo procediry reglamentavimui (LR
Viyriausybés 2017-12-13 nutarimas Nr. 1036 ,Dél Zemés, esamy pastaty ar kity nekilnojamujy daikty
jsigiimo arba nuomos ar teisiy j Siuos daiktus jsigijimo tvarkos aprasSo patvirtinimo), jos tapo
sudétingesnés ir ilgesnés. Dél tos priezasties per 2018 m. devynis ménesius nupirkta tik 13 bdsty i$
pateikty 30 paraisky. Sitlyta ieskoti galimybiy didesnei socialinio blsto fondo plétrai, siekiant didinti
blsto prieinamuma pazeidziamoms gyventojy grupéms savivaldybéje.

Jgyvendinant teiktas rekomendacijas Savivaldybés tarybos 2018 m. lapkricio 8 d. sprendimu
Nr. T-394 buvo patvirtintas atnaujintas Siauliy miesto savivaldybés Socialinio bisto fondo sudarymo
tvarkos aprasas, patikslintas Savivaldybés administracijos 2018 mety veiklos planas ir kt.

e Maitinimo organizavimas Savivaldybés Svietimo jstaigose.

Patikrinimo metu buvo vertinamas vaiky maitinimo organizavimas, koordinavimas, Sios funkcijos
vykdymas, apskaita ir atsiskaitymas Savivaldybés ikimokyklinio ugdymo jstaigose. Sio patikrinimo metu
nustatyta, kad

o lésy, kurias ugdymo jstaigoms uz maitinimo paslaugas ir ugdymo aplinkos islaikyma
sumoka tévai, naudojimas reglamentuotas Vaiky ir mokiniy maitinimo organizavimo
Svietimo jstaigose tvarkos aprase, taciau, kam jstaigos gali naudoti lé3as, kurias sumoka
Savivaldybé, dél vaikams pritaikyty lengvaty — nereglamentuota;

o jstaigose sunaudoty (apskaitoje nurasyty) Zaliavy (maisto produkto) kiekis ne visada
atitiko patvirtintas normas;
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o pasitaiké atvejy, kai jstaigos einamosios dienos valgiarasciuose, tévams ugdymo jstaigoje
pateikta informacija apie vaiky maitinimg neatitiko perspektyviniuose valgiaras¢iuose
nurodyty patiekaly, o neatitikimai bei priezastys neuzfiksuoti;

o dauguma jstaigy neskaifiavo skoly (tévy jmoky jsiskolinimy) nuvertéjimo, kaip to
reikalauja VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standarty nuostatos;

o dalies jstaigy Buhalterinés apskaitos vadovai/politikos neatnaujintos pagal Siauliy miesto
savivaldybés administracijos apskaitos tvarka;

o daugelis jstaigy neapskaité maisto produkty gauty, dalyvaujant ,,Pieno vartojimo
skatinimo vaiky ugdymo jstaigose” bei ,,Vaisiy vartojimo skatinimo vaiky ugdymo
jstaigose” programose.

o Savivaldybés administracijos Svietimo, kultdros ir sporto departamento Svietimo skyrius
nuo 2016 m. nebeatlikinéjo planiniy patikrinimy ugdymo jstaigose dél vaiky maitinimo
organizavimo, nes daug démesio 2016-2018 m. skyré Svietimo jstaigy apripinimui
virtuviy jranga ir centralizuotam maisto produkty pirkimui ir kt.

Siekiant pasalinti nustatytus trikumus, pateiktos rekomendacijos Savivaldybés administracijai
deél tinkamo maitinimo organizavimo ikimokyklinio ugdymo jstaigose reglamentavimo, vidaus kontrolés
procediry vykdymo; tikrinty jstaigy vadovams — dél maisto produkty naudojimo vidaus kontrolés
vykdymo, nemokamai gauty maisto produkty apskaitos, jsisenéjusiy tévy jmoky skoly jvertinimo ir jy
kontrolés.

Rekomendacijos
0 2 4 6 8 10 12
I
Teiktos
[

Jgyvendintos/-amos

B Apskaitos vedimo M Vidaus kontrolés B Lésy planavimo ir naudojimo & Kitais veiklos klausimais

Savivaldybés administracija ir jstaigos émeési operatyviai Salinti nurodytus trikumus ir spresti
reglamentavimo klausimus, todél Siai dienai, pagal jstaigy pateiktus duomenis, didzioji dalis
rekomendacijy yra jgyvendintos ar jgyvendinamos.

Vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 1 dalies 3 punktu, Savivaldybés
administracijos direktoriaus praSymu 2018 m. Il ketvirtj buvo teikta iSvada, reikalinga Savivaldybés
tarybai priimti sprendimg dél ilgalaikés 2 500,0 tikst. Eur paskolos investiciniams projektams finansuoti
émimo galimybés.

Pradéti patikrinimai

2018 m. lapkricio 15 d. pavedimu Nr. PA-6 pradétas patikrinimas, kurio tikslas — kultlros plétros
programos projektams skirty Siauliy miesto savivaldybés biudZeto lé8y administravimo 2018 metais
vertinimas. Patikrinimo rezultatai aptarti su atsakingais Savivaldybés administracijos darbuotojais bei

Savivaldybés vadovais, pateiktoje audito ataskaitoje nurodytos rekomendacijos dél vidaus kontrolés,
[éSy naudojimo aiSkesnio reglamentavimo ir kt. Rekomendacijos jau pradétos jgyvendinti.



Pradéti kiti patikrinimai:
e 2018 m. lapkric¢io 20 d. pavedimu Nr. PA-8 Siuo metu baigiamas keleivinio transporto
vezéjy islaidy (negauty pajamy) uz lengvatinj keleiviy vezimg reguliaraus susisiekimo
marsrutais kompensavimo 2018 metais vertinimas bei

e atliekamas 2018 m. lapkri¢io 16 d. pavedimu Nr. PA-7 rekomendacijy, pateikty vietiniy
rinkliavy rinkimo patikrinimy ataskaitose 2015 -2016 metais jgyvendinimo vertinimas.

Siy patikrinimy rezultatai bus pateikti 2019 m. | ketvirt;.

2019-yjy darby planavimas

Tarnybos darbuotojai, vadovaudamiesi Savivaldybés kontrolieriaus 2011 m. balandzZio 14 d.
jsakymu Nr. V-5 (su vélesniais pakeitimais) nuolat atlieka jiems priskirty sri¢iy strateginj tyrima,
duomeny rinkimg ir esamy bei galimy problemy nustatymg bei analize, siekiant parinkti galimg audito
subjektg ar sritj. Iki 2018 m. lapkri¢io ménesio Tarnybos darbuotojai parengé ir pateiké Strateginio
tyrimo ataskaitas, kuriose buvo apibendrinta per metus surinkta informacija, nurodytos pastebétos
problemos bei pateikti silymai dél basimy audity ar patikrinimuy.

2018 mety Il ketvirtj, atsiZzvelgiant j strateginio tyrimo, ankstesniy audity metu surinkta
informacijg ir vadovaujantis Savivaldybés kontrolieriaus patvirtintu Veiklos plano rengimo tvarkos
aprasu, buvo parengtas ir Savivaldybés kontrolieriaus 2018 m. lapkricio 15 d. jsakymu Nr. V-5 patvirtintas
2019 mety Tarnybos veiklos planas, kuriame buvo numatyti blsimi auditai, patikrinimai ir iSvados, kiti
Tarnybos vykdomi darbai.

Rengiant 2019 mety Tarnybos veiklos plang, jvertinome per kelerius pastaruosius metus
sukauptg informacijg apie atlikty audity ir patikrinimy metu nustatytus dalykus ir rekomendacijy
jgyvendinima. Rekomendacijy jgyvendinimo stebésenai skiriame ypac daug démesio ir laiko, vertiname
pokycius atliekamy audity ar patikrinimy metu, atskirais atvejais atliekame poauditinius vertinimus,
siekiame, kad rekomendacijy jgyvendinimas blty orientuotas ne j procesg, o j reikiamy rezultaty
pasiekima. Deja, j audity metu nustatytas ir nurodytas apskaitos klaidas, léSy ir turto naudojimo ir
valdymo trikumus vis dar néra Zilrima sistemiskai, sprendziamos tik atskiros srities ar atskiro subjekto
problemos, taciau savikontrolés priemonés ,,nejsijungia” ir veiksmy toms pacioms rizikoms kitose srityse
/ subjektuose valdyti nesiimama. Kai kurioms rekomendacijoms jgyvendinti reikia laiko, finansiniy
iStekliy, tam tikrais atvejais - aukstesniy teisés akty pakeitimy, todél pilnam jgyvendinimui reikia keleriy
mety, taciau teigiami pokyciai vyksta.

Savivaldybés turto ir finansy racionalus ir efektyvus naudojimas, laikantis reglamentuojanciy
teisés akty, teisingas ir aiSkus rezultaty pateikimas biudzeto vykdymo ir finansinése ataskaitose yra masy
audity objektas, taciau kartu, tai ir tikslas. Norétysi, kad tai baty visy ir kiekvienos savivaldoje veikiancios
institucijos ir vieSojo sektoriaus subjekto tikslas ir siekiamybé.

Dékojame Savivaldybés ir audituoty subjekty vadovams bei darbuotojams, tikimés tolesnio
geranorisko konstruktyvaus bendravimo ir bendradarbiavimo.

L. e. savivaldybés kontrolieriaus pareigas Inga Simkinaité
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